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“DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA EN LA COMUNIDAD
DE ALTO MILLUNI DEL DISTRITO 13 DE LA CIUDAD DE EL ALTO”

DR. OSCAR HUANCA SILVA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

Por cuanto, la Ley Municipal es una disposicion legal que emana del Concejo Municipal, es de caracter
general, su aplicacion y cumplimiento es obligatorio en toda la jurisdiccion de la Ciudad de El Alto, el
Concejc Municipal de El Alto, sanciona la siguiente Ley Autonoma Municipal.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Comunerios de Alto Milluni del Distrito 13 del municipio de El Alto, han sufrido la pérdida de una gran
cantidac de camelidos (llamas) muertos, producto del ataque salvaje de perros vagabundos que circundan
por las cercanias del botadero municipal de Villa Ingenio, éste hecho ha provocado la preocupacion de los
Concejales del Gobierno Auténomo Municipal de el Alto, que se ha expresado durante el desarrollo de la
Sesion Ordinaria N° 029A-2015 de fecha 09 de septiembre del presente afio, que concluyd con la emision
de la Resolucion Municipal N° 058-A/2015, a través de la cual se instruye al Ejecutivo Municipal realizar las
acciones inmediatas y urgentes para mitigar la _matanza del ganado camélido (alpacas y llamas) en el
Distrito MN°13 de la ciudad de El Alto; asimismo se instruyo al Ejecutivo Municipal realizar el levantamiento de
informacion que permlta evaluar la situacion en el sector de Alto Milluni del refendo DlStl’ItO Mumcnpal N°13

Asimismo, durante la aprobamon de la referida. Resolucion Municipal N° 058-A/2015 y toda vez que éstos
ataques a ganado camélido no son de reciente data Ia Concejal Willma Alanoca Mamam Presidenta de la
Comision de Plannﬂcacuon y Desarrollo Productlva en e! marco de las atribuciones previstas en la normahva'

‘ vigente, ha planteado la nece3|dad de encarar un apoyo institucional mucho mas efectivo ante la pérdida -

sufrida de ganado en la Comunidad de Alto Milluni por el ataque de perros salvajes que circundan el
botadero municipal de la ciudad de El Alto plantedndose la necesidad de elaborar un marco normativo
municipzal que declare zona de emergencia y p03|b|hte la_canalizacion de recursos para su resarcimiento,
ante la necesidad prioritaria de su atencion, toda vez que Ia refenda Comunidad "Alto Milluni” como sector
productivo, tiene como fuente de mgreso econémico familiar la ganaderla

El articuio 272 de la Constltucnon Polmca del Estado P!urlnamonal de Bolivia, en cuanto a la autonomia

~establece que ésta implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la~=

administracion de sus recursos econdmicos y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria,
fiscalizacora y ejecutiva, por los drganos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccion,
competencias y atribuciones. Siguiendo la misma linea, el articulo 283 de la Norma Suprema del nuestro
ordenamiento legal boliviano, establece que los gobiernos autdnomos municipales estan constituidos por un
Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus
competencias, y un Organo Ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

El articulo 33 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibariez” N° 031 de 19 de julio de

2010, establece que todos los municipios existentes en el pais y aquellos que vayan a crearse de acuerdo a .

ley, tienen la condicion de autonomias municipales sin necesidad de cumplir requisitos ni procedlmlentos

' prevnos

Los numerales 3 y 4, paragrafo |, articulo 9 de la referida Ley N° 031, establecen que el ejefgic_iq"de la.
autonomia se ejerce a traves de la facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategia‘s‘dé?‘suf '

¥
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gobierno autonomo, y la planificacion, programacion y ejecucion de su gestion politica, administrativa,
técnica, econdmica, financiera, cultural y social.

El articulo 13 y el numeral 4 del articulo 16 de la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales de 9 de
enero de 2014, establecen que la normativa municipal estara sujeta a la Constitucion Politica del Estado,
estableciendo que el Organo Legislativo Municipal tiene la facultad de dictar Leyes Municipales sobre sus
facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las competencias compartidas.

En cuant> a los deberes de las bolivianas y los bolivianos, el numeral 11 articulo 108 de la Constitucion
Politica oel Estado, determina entre otros, el socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres
naturales y otras contingencias.

Los num=zrales 2 y 4 del articulo 407 del Texto Constitucional, sefialan como objetivos de la Politica de
Desarroll> Rural integral del Estado, en coordinacion con las entidades territoriales autonomas vy
descentralizadas, entre otros, establecer mecanismos de proteccién a la produccion agropecuaria boliviana,
y proteger la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e inclemencias climaticas,
geoldgicas y siniestros.

Los numzrales 12 y 13 paragrafo Il del articulo 100 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibanez”, establecen en aplicacion del paragrafo Il del articulo 297 de la Constitucion Politica del
Estado, la incorporacion de la competencia residual de gestion de riesgos, determinando como
competencias exclusivas de los gobiernos muni'cipales: “12. Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a
la categorizacion que corresponda.  Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su
presupue:ssto. 13, Definir politicas y mecanismos de proteccion financiera para enfrentar contingencias vy
permitir 13 recuperacion por desastres en el nivel'municipal.”

El numeral 4 inciso b) paragrafo Il del articulo 22 de la Ley N° 602 de 14 de noviembre de 2014, determina
dentro la gestion de riesgos entendido como el conjunto de estrategias y acciones multisectoriales,
encaminadas a la reduccion del riesgo a través de la prevencion, mitigacion, recuperacion y la atencion de
desastres y/o emergencias a través de la alerta, preparacion, respuesta y rehabilitacién ante amenazas
naturales, socio-naturales, tecnoldgicas y antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, economicas,
fisicas y ambientales; que la rehabilitacion implica acciones inmediatas de reposicion de los servicios
basicos, de acceso vial y el restablecimiento de los medios de vida, asi como, el inicio de la reparacion de
danos, resultantes de una situacion de desastre y/o emergencia. Se realiza en forma paralela y/o posterior
a la respuesta por el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas segun corresponda, una
vez efectuada la evaluacion del desastre y/o emergencia.

El Paragrafo Il articulo 25 de la Ley N°602 respecto a la Programacion de Recursos, determina que las
Entidades Territoriales Autdnomas, preveran en -sus Programas Operativos Anuales y presupuestos, los
recursos necesarios para la gestion de riesgos, segun lo establecido en sus Planes de Desarrollo, Planes de
Emergencia y Planes de Contingencia. Disponiendo en el numeral 1 inciso c) del articulo 39 de la referida
Ley de Gestion de Riesgos, la facultad del nivel Municipal de declarar Emergencia Municipal cuando la
presencia de un fendmeno real o inminente sea de tal magnitud que el municipio pueda atender con su
propia capacidad economica y/o técnica el territorio afectado; situacion en la que todas las instituciones
destinadas a la atencion de la emergencua del nivel municipal, ejecutaran sus protocolos de coordinacion e
intervencion.

El articulo 63 del Decreto Supremo N° 2342 de 29 de abril de 2015 que aprueba el Reglamento a la Ley N°
602, detarmina que las declaraciones de desastres y/o emergencias, establecidas en el articulo 39 de la Ley
N°® 602, deben estar respaldadas con un informe técnico y juridico de sustento
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Por Infoime Técnico Legal Cite SMDE-AL-14/2015 de 15 de septiembre de 2015, la Asesora Legal de la
Secretar a Municipal de Desarrolio Economico, del analisis efectuado concluye sefialando que el Estado a
través d sus instancias gubernamentales auténomas, se encuentra en la obligacion de prestar el apoyo
necesariy a las poblaciones que se encuentren atravesando por casos de desastres y/o emergencias y
otras coitingencias; con relacion al dafo causado a los comunarios de Alto Milluni producto del ataque de
perros salvajes al ganado camélido establece, estar dentro de la magnitud para que el municipio pueda
atender son su propia capacidad economica y/o técnica el territorio afectado y se gestione el resarcimiento
correspc ndiente de forma prioritaria a los afectados, planteando la necesidad imperiosa de su recuperacion;
y recomiznda se proceda a la declaratoria de zona de emergencia mediante Ley Municipal.

Mediante Informe Técnico Cite DAySA/O182/2015 de 05 de octubre de 2015 el Tecnico Proyectista
dependicnte de la Direccion de /-\gropecuarla y Seguridad Alimentaria, a tiempo de mencionar que la
prolifera:ién de perros vagabundos, se ha dado por la existencia del botadero de basura que se encuenira
en la comunidad de E! Ingenio, donde los animales mencionados, se hacen presentes para saciar su
hambre con los desperdicios de la poblacion de la ciudad de El Alto y de esta manera se convierten en un
vector para luego subir a las serranias y ‘atacar a los camélidos. A tiempo de plantear la necesidad de
construccion de un muro perimetral en el botadero de basura, el referido Informe Tecnico Cite
DAYSA/N182/2015, establece que el POA 05 no contempla los recursos economicos para esta eventualidad,
sefialando la necesidad de su especificacion y delimitacion, recomendando se cuente con una Ley
Municipal que dedare zona de emergenma para el area agricola-pecuario y un protocolo de evaluacién de
eventos :

Por los motivos expuestos, en el marco de las atribuciones y competencias establecidas a partir de la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031, Ley N° 482 de
Gobiernos Autonomos Municipales, Resolucion Mumupal N° 170/2014 que aprueba el Reglamento General
del Concejo lVIunICIpaI de la ciudad de El Alto y demas disposiciones legales conexas y vigentes. El Organo

‘:3‘ Legislativo I\/Iumcxpal de EI Alto sanc&ona la stgutente

Que, por tanto corresponde que se con5|dere por el Pleno del Concejo la Presente Ley Autbnoma Municipal.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO
DECRETA
LEY MUNICIPAL N° 305

“DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA EN LA COMUNIDAD DE ALTO MILLUNI
DEL DISTRITO 13 DE LA CIUDAD DE EL ALTO”

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley Municipal en el marco del numeral 1 inciso ¢ del articulo 39 de la
Ley N° 602 Ley de Gestion de Riesgos de 14°de Noviembre de 2014, tiene por objeto, DECLARAR
SITUACION DE EMERGENCIA MUNICIPAL en la zona correspondiente a la Comunidad Alto Milluni
circundantes al Relleno Sanitario de la Ciudad de El Alto, perteneciente al Distrito 13 del municipio de El
Alto, por los dafios ocasionados a causa de los ataques de perros vagabundos en su ganado camélido.

ARTICULO SEGUNDO.- Atender a la zona declarada en situacién de emergencia del Distrito Municipal N°
13 por los dafos causados por el ataque de perros vagabundos, en funcion a los informes Tecnicos de la
Subalczldia del Distrito Rural N° 13 y la Direccion de Agropecuaria y Seguridad Alimentaria dependiente de
la Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico; para lo cual el Gobierno Municipal de El Alto, debera
canalizar los Recursos Econémicos suficientes que permitan atender este tipo de contingencias, en estricta
aplicacion de disposiciones legales en actual vigencia. ‘
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ARTICULO TERCERO.- Ante el régimen de excepcion dispuesto, el Ejecutivo Municipal a través de las
unidades competentes, queda encargado de informar sobre el retorno a la normalidad respecto a la
situacién de emergencia declarada.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Quedan encargadas del fiel y estricto cumplimiento de la presente Ley Municipal las unidades
competantes del Organo Ejecutivo Municipal.

SEGUNDA.- La presente Ley Municipal entrara en vigencia a partir de su publicacion.

TERCERA.- Cumplase con el articulo 14 de la Ley N‘3 482'de Gobiernos Autbnomos Municipales, debiendo
remitirs2 la presente Ley Municipal al Servicio Estatal de Autonomias, en el plazo establecido.

Remita se al Ejecutivo Municipal para su respectiva promulgacion y publicacién, quedando encargado del fiel
y estricio cumplimiento de lo establecido en la presente Ley Autonomica Municipal.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo MUnicipél yde la ciudad de El Alto, a los veintitrés dias del mes
de octuore de dos mil quince afos. ; :
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PROMULGACION DE LA LEY MUNICIPAL N° 305 : BN s TR

EN VIRTUD A SUS ANTECEDENTES Y A LA ATRIBUCGION CONFERIDA POR EL ART. 26, PUNTO
TRES DE LA LEY N° 482 DE “GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES”, PROMULGO LA LEY
MUNICIPAL N° 305 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2015, PARA QUE SE TENGA Y SE CUMPLA COMO
LEY DEL. GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE. ;|

C\@\/ DESPACHO

Lic, C. SOLEDAD CHAPETON'T ANCARA
ALCALDESA MUNICIPAL
GOBIERNU AUTONOHO MUNIGIPAL DE ELALTO




