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LEY MUNICIPAL N° 351

LIC. EDGAR CALDERON POMACUSI
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

“DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA”

Por cuanto la Ley Municipal es una disposicion legal que emana del Concejo Municipal, es de cardcter general su
aplicacion y cumplimiento, es obligatorio en toda la jurisdiccion de la Ciudad de El Alto, el Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, aprueba la siguiente Ley Municipal.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, el articulo primero de la Constitucion Politica del Estado, define que Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, Libre, Independiente, Soberano, Democratico,
[ntercultural, Descentralizado y con Autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econémico, juridico, cultural, lingiiistico, dentro del proceso integrador del Pais; concordante con el articulo 272,
de la Ley fundamental del Estado consagra la Autonomia de las Entidades Territoriales, que implica la eleccién
directa de sus autoridades por las ciudadanas y ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos y el
gjercicio de las facultades legislativas, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por los érganos del gobierno
auténomo en el ambito de su jurisdiccién, competencia y atribuciones; asi mismo, el articulo 283, de la Norma
Suprema, establece que el Gobierno Auténomo Municipal esta ‘constituido por un Concejo Municipal con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa: “municipal en el ambito de sus competencias; y un organo
ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde. 5 |

Que, la Constitucion Politica del Estado establece en el articulo 56 “que toda persona tiene derecho a la
propiedad privada individual ‘o colectiva, siempre que esta cumpla una funcién social” ... Y en el articulo 57
determina, “La expropiacion se impondra por su causa de necesidad o utilidad puablica, calificada conforme
con la ley y previa indemnizaciin justa. La propiedad inmueble urbana no estd sujeta a reversion”.

Que, en el articulo 302 par. I niim. 22 de la Constitucion Politica del Estado establece que “La expropiacién de
inmuebles en su jurisdiceion o razones de utilidad y necesidad piblica municipal, conforme al
procedimiento establecido por Ley”.

Que, el articulo 9, parrafo 1, numerales 3) y 4) de la Ley N° 031, Marco de Autonomias y descentralizacion
“Andrés Ibafiez” de 19 de julio de 2010, establece que la Autonomia se ejerce a través de la facultad legislativa,
determinado asf las politicas y estrategias de su Gobierno Auténomo; y la planificacion programacién y ejecucion
de su gestion politica, administrativa, técnica, economica, financiera, cultural y social; concordante con el
articulo 34, del mismo cuerpo legal que prevé que el Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por un
Concejo Municipal y Organo Ejecutivo, correspondiente al primero facultad legislativa en el ambito de las
competencia municipales.

Que, el articulo 13 y 16, niim. 4 de la Ley N°482, de Gobiernos Autonomos Municipales, seflala que la normativa
Municipal estaré sujeta a la Constitucion Politica del Estado, estableciendo que el Organo Legislativo Municipal
tiene la facultad de dictar leyes municipales sobre sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las
competencias compartidas.

Que, la Ley N° 482, de Gobiernos Auténomos Municipales tienes por objeto regular la estructura organizativa y
funcionamiento de los Gobiernos.Auténomos Municipales, de manera supletoria.

Que, la Ley N° 482, establece ¢n el articulo 16, entre la atribuciones del Concejo Municipal el autorizar mediante,
Ley Municipal aprobada por dos tercios de total de los miembros del Concejo Municipal la expropiacion de
bienes privados, considerando la previa declaratoria de utilidad, el previo pago de indemnizaciéon justa,
avalué o justiprecio de acuerdo al informe pericial o acuerdo entre partes sin que proceda la compensacion por
bien publico.

Que, la Resolucién Concejal N° 055/2000, aprueba el procedimiento administrativo municipal de expropiacion
por causa de necesidad y utilidad publica de la Alcaldfa Municipal de la ciudad de El Alto, el mismo en su
articyle 2. Determina el tramite de expropiacion se iniciara por disposicion expresa del Alcalde Municipal previo
justificacién con aprobacién expresa del Concejo Municipal.
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Que, la Junta de Vecinos “Central Villa Dolores” y la Junta Escolar de la Unidad Educativa “Tarapaca” solicitan
la expropiacion del alojamiento “Villa Dolores” argumentando que la infraestructura de la Unidad Educativa
estarfa, colapsada por existir 1.300 alumnos por turno. Aduciendo ademds que los propietarios no lo habitan y
por el contrario el alojar const’tuye en mal precedente para los educados ya que permanentemente suceden actos
no solo refiidos por la moral y las buenas costumbres, sino hasta delincuenciales.

Que, mediante informe CITE:USME/LEG.DER.PROP/0031/2007 el responsable de Legalizacion de Derecho
Propietario de Unidades Educativas Dr. Héctor Blanco efectiia un anélisis amplio de la necesidad de mayor
infraestructura de las Unidades Educativas, estableciendo que las mismas tiene una poblacién estudiantil
total de 3.411 alumnos, con crecimiento anual de 6.33% exponiendo los beneficios que reportara a la
poblacién estudiantil de las tres unidades educativas la expropiacién del predio aledafio consignado con el
lote s/n situado dentro del manzano 345 de la zona Villa Dolores con superficie de 788.48 m2 con codigo
catastral N° 02-020-005 haciendo mencién ademas a la normativa legal que viabiliza tal expropiacién.

Que el Informe CITE: DGAL/UAJ/AGBR/54/2015 de fecha 10 de noviembre del 2015 emitido por la Dra.
A. Geovana Blanco Rodriguez Asesora Juridica del Area Civil que en sus conclusiones determina que : 1.-
que el proceso se inici6 en base a la O.M. N° 070/2011 misma norma no refiere al nimero de partida o matricula
de registro de los propietarios del mmueble objeto de expropiacion. 2 .- Que la O.M. N°070/2011 fue emitida en
aplicacion a la Ley 2028 mlsma que otorga un plazo para su efectwlzacxon no mayor a 2 afios desde su
publicacién; en el presente caso la expropiacién se efectivizo con el registro en DD.RR. bajo la matricula
2.01.4.01.0208719 de fecha 10 de abril de 2015, siendo aplicable lo dispuesto por la norma precedente citada, en
consecuencia dicha Ordenanza perdié vigencia quedando sin efecto la venta forzosa. 3.- Que, el asesor apoderado
Edwin Yujra Sdnchez, tenfa conocimiento de que el inmueble de expropiacion habria sido transferido a un tercero
Pedro Marca Castillo, sin embargo sigui6 con el proceso judicial de expropiacion forzosa, logrando que el juez
suscriba la minuta de expropiacion. 4.- de forma irregular en la Oficinas de Derechos Reales del Distrito 14 de
Lagunillas a favor de G.A.M.E.A. en la mencionada instancia en ninglin momento se observo la falta del
antecedente de registro en Derechos Reales, en consecuencia no se limité ni se canceld el mencionado derecho
propietario, procediéndose a crear nuevo registro para la titularidad del Gobierno Auténomo Municipal de El
Alto 5.- se realizd un'depésito judicial por concepto de pago de justi precio por expropiacién por una superficie
que no correspondia, realizando un pago indebido. 6.- A efectos de sanear el proceso administrativo de
expropiacion y posterior registro en Derechos Reales corresponderia los tramites necesarios para la emision de
una Ley Municipal para la abrogatoria de la Ordenanza Municipal N° 2.01.4.01.0208719.

Que, por informe DGAL/UNMAA/SEF/01/2016 emitido por la Abog. Sarandy Encinas Fernandez de fecha 19 de
enero del presente afio, que en su punto de analisis Legal hace mencion que: el articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado determina que la expropiacion se impondrd por causa de necesidad y utilidad ptblica, que
persiste en el presente caso por la necesidad de mejores condiciones de la educacion de los nifios, siendo funcién
suprema del estado la educacién, como principio constitucional contemplado en el Articulo 77 de la Constitucién
Politica del estado, manifestando que en primera instancia la Ordenanza Municipal 235/ 2008 de fecha 16 de
septiembre del 2008 que declara de necesidad y utilidad publica la expropiacion del inmueble de lote s.n.
manzano 345 ubicado en la zona Villa Dolores de la ciudad de El Alto con una superficie de 788,48 m2, codigo
catastral digitalizada de Cartografia 02.020.005 con destino a la ampliacion de la infraestructura de las Unidades
Educativas TARAPACA, EVA PERON Y 6 DE JUNIO, misma que no pudo ejecutarse en el plazo determinado
en el Articulo 125 de la Ley N° 2028 por lo cual esta norma municipal es reconsiderada mediante Ordenanza
Municipal N° 070/2011 de fecha 12 de abril de 2011; misma que es ejecutado por via de expropiacién forzosa
hasta el registro en oficinas de DD.RR. el folio Real N° 2.01.4.01.0208719 registrada en favor del Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto, con una superficie de 788.48 m2. Lote s/n manzana 345 de la zona Villa
Dolores. Por cuerda separada el Sr. Pedro Marco Castillo inicia un Amparo Constitucional en el cual se devela
que Maria Asunta Nieto Vda. De Zegada, Gloria Zegada Nieto, Juan Tomas Zegada Nieto y Mario Zegada
Nieto, en fecha 8 de octubre de 2012 de forma dolosa transfieren su derecho propietario, pese existir la norma
municipal citada de Necesidad y Utilidad Publica y antecedentes para su expropiacion, cuya transferencia se tiene
el Folio Real N° 2.01.4.01.0000458. Siendo incluso contradictorio que el G.A.M.E.A. Por intermedio de la
Direccion de Recaudaciones hubiere autorizado el pago de impuestos a la transferencia. A este problema de
j ordcn’legal se suma, el equivoco dato consignado en la norma de necesidad y utilidad publica una superficie de
788.48 m2. Siendo lo correcto de 660.00 m2 como se constata en el folio real N° 2.01.4.01.0000458 cursante en
antecedente.

\
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Que, como resultado de los antecedentes se puede evidenciar la existencia de una propiedad que es de
necesidad para los vecinos de la zona Villa Dolores para la ampliacién de las Unidades Educativas
TARAPACA, EVA PERON y 6 DE JUNIO por la precaria condiciones educativas de sus nifios; misma
que se encuentra registrado a nombre de un particular y de manera extrafia a nombre del G.A.M.E.A., sin
anular ni cancelar el antecedentes dominal. Se puede evidenciar que de acuerdo al certificado emitido por la
Secretaria Abogada del Juzgado Quinto de Partido en lo Civil y Comercial de la ciudad de El Alto, en cuyo
tercer punto Numeral 11) indica....”

Que, a fs. 32 se halla el certificado de depdsito N° 0151643 de fecha 8 de mayo de 2014 por el monto de Bs.
676850.00 (Seiscientos setenta y seis mil. Ochocientos cincuenta 00/100 bolivianos) deposito efectuado por
el G.A.M.E.A. Representado por el Abog. Edwin Yujra Sanches a favor de Marfa Asunta Nieto vda. De
Zegada, Gloria Zegada Nieto, Juan Tomas Zegada Nieto y Mario Zegada Nieto, por concepto de depdsito
de justiprecio, conforme lo ordenando por proveido de fecha 1 de abril de 2014 cursantes a fs. 27 vta. y
previo a la Admisién de la accion...... Al Cuarto .- El depésito judicial cursante a fojas 32 de actuados,
sefiala en el punto tres de la presente certificacion atn se encuentra endosado ni desglosado. Asimismo
menciona que por informacién de la Dra. Geovana Blanco Rodriguez Asesora Juridico — Area Civil del
G.AM.E.A. el sr. Juez no desglosara el’ deposno Judlmal hasta que no exista un documento idéneo que
anule el deposito efectuado 2 favor de los Sr. Nieto Zegada, sin embargo los mencionados sefiores tampoco
podran realizar el desglose ya que el bien inmueble objeto de la expropiacion tiene otro propietario Pedro
Marca Castillo segin Escritura Publica 1341/2012 de fecha 8 de octubre de 2012. Asimismo en el informe
citado se concluye que conforme al contenido del informe CITE: DGAL/UAJ/AGBR/54/2015 se puede
evidenciar que en la documentacién existen observaciones en la tramitacién del proceso administrativo de
expropiacion del lote de terrenc s/n correspondiente a la Unidad Educativa “TARAPACA”; cursando doble
partida en oficinas de DD.RR por un lado el correspondiente al . _Sr. Pedro Marca Castillo y el otro al
Municipio de la Ciudad de El Alto, este ultimo obtenido de manera extrafia sin la correspondiente
cancelacién del antecedente dominal; por lo que es menester regularlzar dicho procedimiento. Tomandoe la
previsién del articulo 125 de la Ley N° 2028 sobre la vigencia de la norma municipal y la fundamentacion
de la Ordenanza Municipal N° 070/2011 de fecha 12 de abril de 2011 que se encontraria sin efectos legal
alguno, siendo necesaria su actualizacién conforme lo prevé la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales ya que mcluso en la Ordenanza Municipal N°070/2011 existen datos erroneos en cuanto
ala superficie y a los propietarios.

Existiendo un dep6sito judicial cursante a fs. 32 dentro del expediente caratulado GAMEA C/ NIETO en el
juzgado Quinto de Partido en lo Civil Comercial de El Alto, se pudo evidenciar que a la fecha el mismo no
fue endosado ni desglosado, por lo que se sugiere abrogar la Ordenanza Municipal N° 070/2011 y generar
Ley Municipal de Declaratoria de Necesidad y Utilidad Publica con los datos correctos de superficies y
derecho propietario.

Que, cursa nota suscrita de fecha 04 de noviembre del 2015 suscrita por los representantes de la Unidad
Educativa “TARAPACA” manifestado que hasta la fecha no tienen respuesta alguna referente a la posesion
de los predios expropiados a favor de su comunidad educativa, no obstante haber hecho la representacion
necesaria sea ante la propia Direccién de Educacién al igual que a la Sub Alcaldia del Distrito Uno,
asimismo acusan que lamentablemente como cabeza de sector no precisa absolutamente nada incumpliendo
sus funciones, también hacen mencién a que existe negligencia y que los propietarios prosigan su dilacion
no obstante estar totalmente resuelto el tema de fondo declarando de Utilidad y Necesidad Publica
mediante dos Ordenanzas Municipales. Asimismo anuncian a tomar acciones de hecho en defensa de ia
educacion de los estudiantes, por lo que solicitan el accionar inmediato de la primera autoridad.

Por lo manifestado la Comisién de Infraestructura Publica y Control Ambiental ve la necesidad de la
emision de una Ley Municipal que declare de Necesidad y Utilidad Publica en beneficio de la Educacién, lo
cual-Beneficiara a la Unidad Educativa “TARAPACA” “ EVA PERON “ Y “ 6 DE JUNIO “ por lo que

_~Sugiere al Pleno Concejal Considerar la presente Ley Municipal.

I~
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DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA

Articulo 1°- (OBJETO). SE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA, el inmueble ubicado
en la Zona Villa Dolores de la Ciudad de El Alto, lote S/N, manzana 85 con una superficie de 660.00 m2. Con
Folio Real N° 2.01..4.01.0000458 de propiedad de Pedro Marca Castillo con destino Exclusivo a la ampliacion
de la infraestructura de las Unidades Educativas “TARAPACA” “ EVA PERON “ Y “ 6 DE JUNIO “.

Articulo 2°.- (PROCESO). El Ejecutivo Municipal a través de sus unidades correspondientes proseguira con el
proceso administrativo de expropiacion hasta la conclusion del tramite y correspondiente pago de justiprecio, y
a la conclusion del mismo remitira informe al Organo Legislativo Mumcxpal

Articulo 3°.- (DEL CUMPLIMIENTO). Queda encargado del fiel y estricto cumplimiento de la presente Ley
Municipal el Ejecutivo Municipal por intermedio de sus Unidades competentes del Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS
UNICO.- Quedan abrogadas todas las disposiciones de igual o menorjerérquia a la presente Ley.
DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente Ley;Municipal entrard en vigencia plena a partir de su publicacion.

Segunda.- En cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 14 de la Ley No 482, de Gobiernos Auténomos
Municipales, remitase la presente Ley Municipal al Servicio Estatal de Autonomias en el plazo establecido.

Remitase al Organo Ejecutivo para los fines correspondientes de Ley.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal; a los veinte dfas del mes de junio de dos mil dieciséis
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