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LEY MUNICIPAL N° 499

CONTRATO DE PRESTAMO N° 045/2018 FNDR - GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE EL ALTO “FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCION DE
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PROYECTOS DEL GAM EL ALTO”

SR. MARCELO FERNANDEZ TANCARA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

Por cuanto la Ley Municipal es una disposicion legal que emana del Concejo Municipal, es de
cardcter general y su aplicacion es de cumplimiento obligatorio en toda la jurisdiccion de la
ciudad de El Alto, en este concepto el Concejo Municipal del Gobierno Aufonomo Municipal de
El Alto aprueba la siguiente Ley Municipal:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional, en su Articulo 1 define que: “Bolivia se constituye
en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, “Libre, Independiente,
Soberano, Democrdtico, Intercultural, Descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el plur)olismo politico, econédmico, juridico, ‘cultural y linguistico, dentro del proceso
integrador del pais”.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional en su Articulo 232 establece que la Administracién \
Pablica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso
e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,
honestidad, responsabilidad,y resultados. i

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional en su Articulo 272 establece que la autonomia
implica la eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la
administracién de sus recursos econdmicos, y el ejercicio de las facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del Goblerno Aufonomo en el dmbito de
su jurisdiccidon y competencias y atribuciones.

La Ley N° 2042 de 21 de diciembre de 1999 de Administracién Presupuestaria establece en su
articulo 8 que: “se autoriza al Poder Ejecutivo que las donaciones y créditos externos para gastos
de capital, gastos corrientes y aplicaciones financieras no contempladas en el Presupuesto
General de la Nacién aprobado anualmente, sean incorporados por el Ministerio de Hacienda
(actual Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas) en los presupuestos de las instituciones, para su
ejecucion presupuestaria correspondiente, debiendo informar de estos presupuestos de las
instituciones, para su ejecucidon presupuestaria correspondsen’re debiendo informar de estos
hechos al Honorable Congreso Noc:onol semestralmente”.
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La Ley N° 2042 de 21 de diciembre de 1999 de Administracién Presupuestaria establece en su
articulo 33 que, “Las entidades publicas nacionales, departamentales y municipales, con cardcter
previo a la contfratacién de cualquier endeudamiento interno y/o externo, deben registrar ante el
Viceministro de Tesoro y Crédito Publico el inicio de sus operaciones de endeudamiento, para su
autorizacidén correspondiente...” y el Articulo 34 establece que, “Las entidades publicas,
ejecutoras y/o deudoras de crédito, programardn y destinardn los desembolsos exclusivamente
para los fines contratados”.

Las Normas Bdsicas del Sistema de Crédito Publico Resolucion Suprema N° 218041 de 29 de julio
de 1997, establece en su inciso c) del Articulo 9 (ENTIDADES EJECUTORAS Y/O DEUDORAS). Que
“Las entidades ejecutoras y/o deudoras serdn identificadas y diferenciadas por el Sistema de
Crédito Pdblico de acuerdo a los siguientes niveles institucionales establecidos por el Clasificador
Institucional del Sector Pdblico...”; *... inciso c. Nivel Municipal: Comprende a los Gobiernos
Municipales y sus Entidades dependientes”.

El Arficulo 14 de la citada disposicion normativa establece que, “El Crédito Pgblico es la
capacidad del Estado 'y de sus entidades para endeudarse, es decir, para contraer pasivos
directos o contingentes con acreedores internos o externos, en el corto o largo plazo”.

Establece ademds el inciso a) del Articulo 15 del mismo cuerpo legal que: “Las operaciones de
crédito publico comprenden: a. El conjunto de fransacciones, individuales o colectivas, con
acreedores internos o externos, efectuados a corfo o largo plazo, basadas en contratos deﬂ

publico tiene por objeto: “(...) la obtencidn del financiamiento interno o externo para llevar a
cabo inversiones o gastos que estimulen el desarrollo econdmico y social o para cubrir
desequilibrios financieros que presente el ejercicio fiscal o atender casos de emergencia”.

La Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”
en su Articulo 9 (EJERCICIO DE LA AUTONOMIA). Paragrafo | numeral 3) establece que: “La
facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategias de su Gobierno Auténomo” y
numeral 4) “La planificacién, programaciéon y ejecucion de su gestion politica, administrativa,
técnica, econdmica, financiera, cultural y soclal”; concordante con el Articulo 34 (GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL). del mismo cuerpo legal que prevé que el Gobierno Auténomo Municipal
estd constituido por un Concejo Municipal y un Organo Ejecutivo, correspondiendo al primero la
facultad legislativa en el dmbito de las competencias Municipales”.

El parégrafo VI Arficulo 108 (TESORERIA Y CREDITO PUBLICO). De la citada norma, establece que
“Para la contratacion de endeudamiento publico interno o externo, las entidades territoriales
auténomas deberdn justificar técnicamente las condiciones mds ventajosas en términos de tasas,
plazos y monto, asi como demostrar la capacidad de generar ingreéos para cubrir el capital y los
intereses, enmarcdndose en las politicas y niveles de endeudamiento, concesionalidad,
programacién operativa y presupuesto; para el efecto, con cardcter previo, deben registrar ante
la instancia establecida del Organo Ejecutivo el inicio de sus operaciones de crédito ‘DCJbliCO”.
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La Ley N° 482 de 09 de enero de 2014 de Gobiernos Auténomos Municipales, en el articulo 13
(JERARQUIA NORMATIVA MUNICIPAL). Sefiala que, como facultad del Organo Legislativo emite
segln su inciso a) “Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de
las competencias compartidas”;

La Ley N° 482 en su Arficulo 16 (ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL). Numeral 23), establece
“Aprobar la constitucidon de empréstitos, que comprometan las rentas del Gobierno Auténomo
Municipal, de conformidad a la normativa vigente”.

Asi también, la norma citada en el parrafo anterior senala en su articulo 26 (ATRIBUCIONES DE LA
ALCALDESA O EL ALCALDE MUNICIPAL). Numeral 2 “Presentar proyectos de Ley Munlapol al
Concejo Municipal” y numeral 25 “Suscribir convenios y contratos”.

Y, todas aquellas normas conexas, complementarias y aplicables al mencionado Contrato.

El “CONTRATO DE PRESTAMO N° 045/2018 FNDR - GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO
“FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCION DE OBLIGACIONES PENDIENTES DE PROYECTOS DEL GAM
EL ALTO, entre sus principales cldusulas se establecen:

OBJETO, MONTO DEL PRESTAMO Y DE LAS CONDICIONES DEL PRESTAMO.

OBJETO.- El presente contrato tiene por objeto establecer los términos y condiciones por los
cuales el FNDR otorga un préstamo a favor del SUJETO DE PRESTAMO con recursos del “Programa
de Financiamiento Apoyo a la Ejecucidn de la Inversiéon Pablica”, en adelante denominado el
PROGRAMA, destinado al Financiamiento para la Ejecucidon de Obl|gccxones Pendientes de
Proyectos del GAM El Alto.

MONTO DEL PRESTAMO.- EI FNDR, otorga en calidad de préstamo al SUJETO DE PRESTAMO, el
monto de Bs. 25.481.888,63 (VIENTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO 63/100 BOLIVIANOS), en lo posterior el PRESTAMO, cuyo
alcance se encuentra definido en el informe técnico respectivo, monto que deberd ser
desembolsado bajo los términos y condiciones especificados en el presente contrato y en el
Reglamento.

DE LAS CONDICIONES DEL PRESTAMO.- El PRESTAMO se regird de acuerdo a las siguientes;
condiciones:

Condiciones Financieras:

a) Moneda de los préstamos. El préstamo serd realizado en Bolivianos (Bs)

b) Plazo y Periodo de Gracia. EL plazo del PRESTAMO otorgado al SUJETO DE PRESTAMO es
de Catorce y medio (14.5) anos. El periodo de Gracia de los préstamos para el pago de
capital es de dos (2) anos.

c) Amortizaciones. La amortizaciéon del PRESTAMO (cuotas del servicio de la deuda, capital
y/o intereses) se efectuard semestralmente. Los recursos del préstamo serdn pagados
por el SUJETO DE PRESTAMO al FNDR, cada 30 de abril y 31 de octubre de cada aro,
mediante cuotas semestrales constantes, en moneda nacional de curso legal.

d) Tasa de Interés. La Tasa de interés anual serd del 2%, durante la vigencia del préstamo.
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Cursa nota con CITE: MEFP/VTCP/DGAFT/USCFT/N° 0880/18 de fecha 04 de julio de 2018 emitido
por Sergio Cusicanqui Loayza VICEMINISTRO DEL TESORO Y CREDITO PUBLICO quien remite la
Certificacién de RIOCP a Soledad Chapetén Tancara ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE EL ALTO, que senala textualmente “(...) En atenciér a nota CITE:
DTM/UCPGF/NE/038/2018 de fecha 18 de junio de 2018 recepcionada el 20 de junio de 2018,
adjunto a la presente remito a usted, la certificacion de RIOCP emitida por este Despacho ¢
favor del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto de La Paz para el financiamiento @
“Ejecucién de Obligaciones pendientes de proyectos”, financiados por el Fchdo Nacional deg/
Desarrollo Regional”.

Cursa informe con CITE: DPIP/INF/090/2018 de fecha 02 de agosto de 2018 emitido por EJ/
Juan José Chuquimia Yporre DIRECTOR DE PROGRAMACION DE INVERSION PUBLICA GAMEA,
emite informe sobre solicitud de Gestion de Firma de Contrato de Préstamo Nro. 045/2018 con el
FNDR en el marco de la Ley Municipal N° 490, que sefiala “En fecha 29 de junio de 2018 se
aprueba Ley Municipal Nro. 490, que en el marco del procedimiento del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR), genera la autorizacion expresa del Concejo Municipal de El Alto,
para que se dé inicio a las gestiones de financiamiento correspondiente y la firma del respectivo
Contrato de préstamo. (...) En sujecion al D.S. 3317, el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto
se sumo a esta disposicion emitiendo una cartera de planillas a ser canceladas por el Fondo
Nacional de desarrollo Regional (FNDR) a través de recursos de Fideicomiso, a través del
Programa “Apoyo a la Ejecucion de la Inversion Publica”, cuyo objetivo es el de otorgar
financiamiento para obligaciones pendientes de proyectos propios y ejecutados por
administracion delegada, en funcion a la priorizacion realizada por el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo. (...) La Ley 031 "MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION ANDRES IBANEZ”
en su Art. 18 Paragrafo VI indica: “Para la contratacion de endeudamiento publico interno o
externo, las entidades territoriales auténomas deberdan justificar técnicamente las condiciones
mas ventgjosas en términos de tasas, plazos y monto, asi como demostrar la capacidad de
generar ingresos para cubrir el capital y los intereses, enmarcandose en las politicas y niveles de
endeudamiento, confesionalidad, programaciéon operativa y presupuesto; para el efecto, con
cardacter previo, deben registrar ante la instancia establecida del Organo Ejecutivo el inicio de
sus operaciones de crédito publico”. En este sentido, el contrato a suscribirse con el FNDR
establece condiciones ventajosas a favor del GAMEA, como lo son las tasas, plazos y monto que
servirdn para la ejecucion de los proyectos a cargo del municipio. (...)En este contexto se han
cumplido con todos los requisitos técnicos establecidos por el Viceministerio de Inversion Pablica
y Financiamiento Externo (VIPFE) y el FNDR”. En la Parte conclusiva senala * En el marco de lo
senalado, y de acuerdo a procedimiento establecido por el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR) se ha cumplido a cabdlidad con todos ‘los protocolos inherentes a la
consolidacion de esta operaciéon de crédito. (...) Por cuanto se tiene a bien solicitar se gestione
ante la Maxima Autoridad Ejecutiva la firma del Contrato de préstamo Nro. 045/18, en el dmbito
de la Ley Nro. 490/2018 y sus antecedentes”.

Se adjunta al Informe en copias simples la Ley Municipal N° 490 de 29 de junio de 2018 de
Gestion de Financiamiento Interno con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR),
asimismo, los informes técnico, financiero y legal de respaldo a la citada Ley Municipal.
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Cursa informe con CITE: DGAL/UNMAA/CPRC/028/2018 de fecha 02 de agosto de 2018 emitido
por Abog. Claudia P. Rios Cortés ASESORA LEGAL-UNMAA, emite informe sobre CONTRATO DE
PRESTAMO CON EL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL (FNDR), que cita
textualmente: “(..) La Ley 482 de 9 de enero de 2014 de Gobiernos Auténomos Municipales
senala en su numeral 25) Articulo 26 que la Alcaldesa o Alcalde Municipal tiene entre sus
atribuciones: Suscribir convenios y contratos por lo que el Organo Ejecutivo del GAMEA ha
iniciado la solicitud de préstamo al FNDR, bajo el marco de la Ley Municipal N° 490 de 29 de junio
de 2018, que autoriza el inicio de las gestiones necesarias para la obtencién del financiamiento y
la fima del confrato; al haber concluido con las gestiones previas al empréstito éste fue
aprobado por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDI?) mediante Resolucion de Comité
de Financiamiento N°CF-FNDR-053/2018 en fecha 03 de ogosfo DE 2078 por lo que ésta Entidad
remite el Contrato de Préstamo N° 045/2018 “Financiamiento para la e;ecuc:on de obligaciones
pendientes de Proyectos dél GAM El Alto” para que sea suscrito por la Mdaxima Autoridad
Ejecutiva del Municipio, en el marco de la Ley Municipal N° 490.(...) En este sentido, en
aplicacion del inciso 23) del Articulo 16 de la Ley N° 482, el Contrato de Préstamo N° 045/2018,
cuyo objeto es establecer los términos y condiciones por los cuales el FNDR otorga el préstamo
¢/ porun monto de Bs. 25.481.888,63.- (VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
L |/ OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO 63/100 BOLIVIANOS) a favor del GAMEA, destinado al
" financiamiento para la ejecucién de obligaciones pendientes de Proyectos del Municipio debe
ser remitido al Concejo Municipal.” Asimismo, en su parte conclusiva seﬁo'lc: “Los antecedentes e
Informe con CITE: DPIP/INF/090/2018 emitido por el Director de Programacién Inversién Pablica,
Lic. Juan José Chuquimia Yporre, sefialan que se habria cumplido a cabalidad con todos los
protocolos inherentes a la consolidacién de esta operacion de crédito publico y establece las
condiciones del Confrato son ventajosas a favor del GAMEA. (...)La solicitud de suscripcion del
Contrato N° 045/18 “Financiamiento para la ejecucion de obligaciones pendientes de Proyectos
del GAM El Alto” se encuentra bajo el marco normativo de la Ley Municipal N° 490; porlo que, no
se encuentra ébice legal a la solicitud correspondiendo la suscripcién del mismo por parte de la
Maxima Autoridad Ejecutiva del Municipio”. Ademds en sus recomendaciones cita textualmente:
“Se recomienda a su autoridad, remitir el presente informe y el conirato en cinco copias
originales a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Municipio para su suscripcién y posteriormente
sea remitido el Conirato N° 045/18 de “Financiamiento para la ejecucién de obligaciones
pendientes de Proyectos del GAM El Alto” remitir al Concejo Municipal conforme el numeral 23)
del Articulo 16 de Ila Ley N° 482.(...) Asimismo, posteriormente se deberd realizar los frdmn‘e{
pertinentes para la protocolizacion del Contrato de Financiamiento ante la Notaria de Gobiern
a fin de dar cumplimiento a los requisitos seAalados en la cldusula décima y décima octava del
Contrato citado; asi como remitir una copia al Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas del’
nivel central, conforme sefala nota con cite: MEFP/VTCP/DGAFT/USCFT/N°0880/18".

El Concejo Municipal de El Alto, en uso de las legitimas atribuciones que le confieren la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional, Ley N° 482 de Goblernos Auténomos Municipales y
demés NOrmas Conexas.
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DECRETA:
LEY MUNICIPAL N° 499

CONTRATO DE PRESTAMO N° 045/2018 FNDR - GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE EL ALTO “FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCION DE OBLIGACIONES
PENDIENTES DE PROYECTOS DEL GAM EL ALTO”

ARTICULO PRIMERO.- (OBJETO): La presente Ley tiene por objeto, APROBAR el CONTRATO DE
PRESTAMO N° 045/2018 FNDR - GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO “FINANCIAMIENTO
PARA LA EJECUCION DE OBLIGACIONES PENDIENTES DE PROYECTOS DEL GAM EL ALTO, suscrito
entre el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, a tfravés del Gerente de Finanzas Carlos Daniel
Mena Franco y el Gobierno Autébnomo Municipal de El Alto, representado por Carmen Soledad
Chapetdn Tancara Alcaldesa Municipal de El Alto.

ARTICULO SEGUNDO.- (CUMPLIMIENTO): Queda encargada del fiel cumplimiento de la presente
Ley Autonédmica Municipal, el Ejecutivo Municipal a través de sus unidades respectivas.

N DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su pubhcomon

SEGUNDA .- En aplicaciéon del articulo 14, de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales,
remitase la presente Ley Municipal al Servicio Estatal de Autonomias (SEA) en el plazo
establecido.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines correspondientes de Ley.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de la ciudad de El Alto, a los treinta dias
del mes de agosto de dos mil dieciocho anos.
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PROMULGACIéN DE LA LEY MUNICIPAL N° 499

Y EN VIRTUDASUSANTECEDENTESYA LAATRIBUCION CONFERIDA POR EL ART. 26, PUNTO TRES
" DE LA LEY N° 482 “DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES”, PROMULGO LA LEY

MUNICIPAL N° 499 DEL 30 DE AGOSTO DE 2018, PARA QUE SE TENGA Y SE CUMPLA COMO LEY
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO, A LOS CINCO DiAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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