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Johnny Fernandez Rojas

A esa poblacion que solo conoce el impetu del coraje,
y procura permanentemente, defender, preservar
y proyectar su dignidad como pueblo.
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Johnny Fernandez Rojas

“IMPASES” EN EL ALTO

El por qué se reedita Asi nacio El Alto
Por Felipe Imafia-ROMEROQ'

1. “Impases” al nacer

Estimado lector, el libro que ahora tiene en sus manos esta referido a una parte de la historia
del territorio que hoy es conocido popularmente en Bolivia con el nombre de Ciudad de El Alto,
contiene en el acapite de “Consecuencias” los siguientes parrafos que resefian los dias después de
promulgada la Ley N° 728 el 6 de marzo de 1985 por Julio Garret Ayllon, Presidente del Honorable
Congreso Nacional de aquella época, que creo la Cuarta Seccidén Municipal de la provincia Murillo
con su capital El Alto de La Paz;

“Alos pocos dias de aprobada la Ley, directivos de la Federacion de Juntas Vecinales de la
Ciudad de EIl Alto y del Frente de Unidad y Renovacion Independiente de El Alto (FURIA), se
presentaron de manera simultanea en las oficinas del Presidente Nato del Congreso Nacional,
Julio Garret Aylldn, para ser beneficiados con una copia oficial de la Ley.

La autoridad, al advertir impases entre los representantes altopacefios, y para evitar mayores
fricciones, les entregd en esa misma jornada, sendas copias de la Ley 728, en diferentes
momentos y habitaciones a los interesados. En términos politicos, varios miembros de la
cupula de FEJUVE El Alto, tenian inclinacién o simpatizaban con el partido que gobernaba el
pais, y los de FURIA, obedecian a distintas corrientes politicas.

Posterior a la recepcion del instrumento juridico, estas dos organizaciones y dentro sus
modalidades, convocaron también a diferentes asambleas vecinales para el anuncio a la
poblacién: una realizada en el Cine Libertad de la zona 16 de Julio y la otra en el Multifuncional
de La Ceja.”

Posteriores parrafos ahondan en la divisién y no reconocimiento mutuo entre organizaciones sociales
asentadas en la ciudad recién creada, cada una-FURIAy FEJUVE- buscaron ser reconocidas como
la entidad que habia conseguido el anhelo de los habitantes de El Alto de La Paz, evidenciando,

' Felipe Im Felipe Imafia ROMERO trabaja en el Centro de Formacién y Capacitacion para la Participacion
Ciudadana (FOCAPACI). Las opiniones vertidas en éste articulo son de exclusiva responsabilidad del autor,
y no compromete a FOCAPACI, como tampoco a las instituciones que apoyaron su publicacion.
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segun Johnny Fernandez Rojas, disputas y division interna en El Alto debido en parte a que cada
organizacion era afin a diferentes fuerzas politicas, evidenciando un conflicto en la naciente urbe
que posiblemente fue el remate de un proceso de acumulacion en la pugna de liderazgos locales.
Fernandez, de una manera coloquial, le ha dado el rotulo de impases a esta situacion conflictiva; en
el afio 2021, 36 afios después, aun son evidentes los impases: la division y conflictividad interna en
organizaciones sociales en El Alto.

Conflictividad es parte de la vida de los seres humanos, todos tienen conflictos, muchos los ven
como algo negativo que debe ser eliminado, pero siempre regresa de una u otra manera, esto se
debe a que los conflictos se trasforman, cambian, por esa razén otros prefieren tener una mirada
propositiva, es decir, positiva antes que negativa, pues éstos otorgan la oportunidad de un cambio
social y evitan la deshumanizacion a la que arrastran niveles de violencia explicita extrema en la que
ya no se ve al otro, al oponente, como un ser humano, sino como una cosa, un obstaculo que debe
ser eliminado, incluso fisicamente, este es un fuerte argumento para trabajar en la transformacion
constructiva de los conflictos partiendo de la perspectiva positiva, para que estos no deriven en
violencia, sino puedan reconducirse hacia espacios de dialogo, reconocimiento y revaloracién mutua
que facilite llegar a acuerdos que en el mediano y largo plazo permitan mejorar las condiciones de
vida de los seres humanos. El Alto no es la excepcion en la humanidad.

2.Tendencia de la conflictividad social

La conflictividad y violencia vivida en el tltimo trimestre de 2019 en El Alto ha estado opacando tanto
a intelectuales como a periodistas, el ritmo de la coyuntura vivida por éste municipio, por lo menos,
una década hacia atras, por ello hacemos hincapié en una descripcion rapida de la historia de la
conflictividad vivida en El Alto antes de los tragicos sucesos vividos en noviembre de 2019.

Asi nacid El Alto escrito por Johnny Fernandez Rojas, relata el nacimiento de la referida urbe a partir
la urgencia y necesidades de atencién en infraestructura publica, dotacion de servicios de primera
necesidad, generacion de oportunidades econémicas y la autonomia politica de sus habitantes para
decidir su futuro. Desde sus inicios acogié a personas procedentes de distintos lugares de Bolivia,
con énfasis los “relocalizados de las minas” y pobladores del altiplano, ésta situacién conllevo un
crecimiento acelerado en las dos Ultimas décadas del Siglo XX y que continud, aunque en menor
medida, en las primeras dos décadas del Siglo XXI. Los habitantes de El Alto lucharon para obtener la
atencion del Estado, muchas veces expresando sus demandas con medidas de hecho y/o violencia.

Hacia adelante entenderemos por conflicto a aquel proceso en el que individuos o grupos ven

0 estan viviendo un momento donde encuentran dificultades para alcanzar lo que quieren. Estos
obstaculos pueden ser necesidades o deseos (privaciones o injusticias) y amenazas (reales o
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imaginadas), cuando ocurre esto se busca convencer, neutralizar, controlar o destruir a quien es
considerado como el que ocasiona el perjuicio.

Todas las personas tienen conflictos en sus vidas, con otras personas, organizaciones o instituciones.
Esto no siempre es malo o perjudicial, sino que puede ser una oportunidad para superar los
obstaculos con los que las personas se encuentran. En el mejor de los casos “nos ponemos de
acuerdo con el otro”, llegando a una solucién que beneficia a las partes involucradas.

Para el analisis que se desarrollara en las siguientes paginas, tomamos como referencia la propuesta
de Johan Galtung quien sostiene que los conflictos actian como crisis y como oportunidad, en su
“forma de crisis” pueden agudizarse de manera negativa, derivando en violencia que puede ser
intencionado, espontaneo y visible o invisible, por esa razon, dentro su trabajo sobre conflictos,
vio la necesidad de desarrollar una teoria de la violencia, en la perspectiva de que la violencia esta
asociada al fracaso en la transformacion de conflictos -mirada pesimista y negativa-, pero también
como un cumulo de energias que pueden ser utilizadas para fines constructivos, en ese sentido
puede constituirse en oportunidad para construir y no solo derivar en “destructividad”.

Galtung llama violencia a la privacion de los derechos fundamentales vinculadas a satisfacer
necesidades humanas y propone trabajar sobre una triple dimension de la violencia: directa,
estructural y cultural, las tres estrechamente relacionadas entre si

Las violencias culturales no son evidentes o visibles, es decir que se encuentran ocultas o no las
queremos ver, es el primer estrato y hace referencia “a aquellos aspectos de la cultura, la esfera
simbdlica de nuestra existencia -materializado en la religion y la ideologia, en el lenguaje y el arte,
en la ciencia empirica y la ciencia formal (la logica, las matematicas)- que puede ser utilizada para
justificar o legitimar la violencia directa o la violencia estructural.”

La violencia estructural tampoco es evidente o visible, es el segundo estrato y se centra en un
conjunto de estructuras, es decir, esta presente en sistemas sociales, politicos y econémicos,
ejemplos de ésta son la pobreza, el patriarcado y la corrupcion.

La violencia directa es el estrato superior y abiertamente visible, se concreta en comportamientos,
es decir es evidente, generalmente implica agresion fisica (peleas, golpes, represion, dinamitazos
0 guerra entre ofras), pero también verbal o psicolégica; implica “todo el registro de la crueldad

2 Johan Galtung (2017). “La violencia: cultural, estructural y directa”. En Cuadernos de Estrategia 183. Politica
y violencia Comprension teérica y desarrollo en la accion. Pagina 149.
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perpetrada por los seres humanos tanto contra los demas como contra otras formas de vida o la
naturaleza en general. En este estrato en donde se produce la erupcion, los esfuerzos para romper
las estructuras del sistema que hacen uso de la violencia fisica; y también de una contra violencia
desarrollada por el sistema con el fin de mantenerse intacto.”

Hablamos de estratos, pero, la evidencia real plantea algo distinto, pues desde cualquier vértice del
triangulo antes referido se transmite con facilidad a las otras esquinas del mismo. Galtung plantea
que éste sistema triangular de la violencia debe ser contrastado con uno similar para la paz. Los
iniciales estudios sobre paz la definian por la ausencia de violencia constante, sin embargo, Galtung
propuso definir la paz desde la distincién de paz negativa y paz positiva: paz negativa: “la ausencia
de violencia entre los principales grupos humanos y naciones, pero también entre grupos raciales
y étnicos debido a la magnitud que puede ser alcanzada en las guerras internas” y la paz positiva
como “un patrén de cooperacion e integracion entre los principales grupos humanos” (lbid: 131)

Paz positiva o la ausencia de todo tipo de violencia cultural, estructural y directa es lo deseable, pero
parece ser un fin inalcanzable, como respuesta a ésta situacion Francisco Mufioz acufié la idea de
paz imperfecta: “aquellos espacios e instancias en las que se pueden detectar acciones que crean
paz, a pesar de que estén en contextos en los que existen los conflictos vy la violencia ... la paz
imperfecta lo que pretende es ser la operacionalizacion de la paz positiva™. La construccién de paz
no acaba, es un proceso continuo y permanente, no podria ser de otra manera, pues, los conflictos
en la vida de las personas son permanentes: El conflicto es inherente a la interaccién humana.

Existe diversas tipologias de conflictos: conflictos intrapersonales, interpersonales, de grupos,
sociales y entre estados; aqui nos ocupamos de los conflictos sociales que se dan entre grupos
que tienen capacidad de convocar o representan a un nimero mayor de personas (por ejemplo,
FEJUVE, COR, FESUCARUSU, CODIJE, gremiales, Federacion de Transportistas u otros.) frente
a ofros grupos, también organizados, o frente a instituciones del Estado (Gobierno Municipal,
Gobernacion, Universidad Publica de El Alto, Fuerzas Armadas, Policia Boliviana, Gobierno
Central, etc.); alli cada uno persigue sus intereses queriendo que las cosas se queden como estan
o cambien. Mas alla de lo que pueden hacer los grupos (denuncias, marchas, bloqueos, toma de
instituciones, huelgas de hambre, efc.), puede llegar un momento donde autoridades publicas
ordenen la intervencién de la policia o el ejército y se dé un enfrentamiento violento. También el
enfrentamiento fisico y violento puede darse entre distintos grupos sin que exista la intervencion de

*  Ibid:155.

4 Fernando Harto de Vera, (2017). “La construccion del concepto de paz: paz negativa, paz positiva y paz
imperfecta”. En Cuadernos de Estrategia 183. Politica y violencia Comprension teérica y desarrollo en la
accion. Paginas 141y 142.
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la policia y/o el ejército, como se dio, por ejemplo, entre los choferes y vecinos de El Alto en el afio
2013.

Basados en la informacién derivada de la Base de Datos Hemerogréfica sobre Coyuntura y
Confilictividad Social en El Alto - que FOCAPACI trabaja sistematicamente desde 2012° - haremos
hincapié en temas que han estado constantemente dentro las escalas de mayor violencia y conflicto
social para lo que va de la Ultima década en el municipio de El Alto, sin embargo, cabe aclarar
que no se tomara en cuenta el segundo semestre de 2019 y todo el afio 2020 debido a que la
conflictividad acaecida en ese periodo requiere recolectar y sistematizar mayor informacion que la
que se tiene en la Base de Datos Hemerografica de FOCAPACI, requiere investigacién profunda,
desde diferentes angulos, para desentrafiar los hechos ocurridos y las causas que ocasionaron
tragedias humanas en Bolivia.

La conflictividad social en el Municipio de El Alto se ha caracterizado por una fuerte tendencia a
escalar a niveles de violencia, convirtiéndose asi en un modo de gestion publica para resolver,
mantener o generar escenarios necesarios para satisfacer intereses y necesidades sectoriales e
individuales que no necesariamente estan en favor de la poblacion altefia.

La normalizacién de esta forma de abordar los conflictos determina muchas de las estrategias
con las que las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) y el Gobierno Municipal gestionan las
demandas, no pudiendo generar propuestas ni acuerdos que atiendan sus causas estructurales,
sino medidas a corto plazo que responden a una planificacion estratégica.

Designacion y destitucion de cargo son dos tematicas de politica que registran conflictividad desde
2012, teniendo sus niveles mas altos con enfrentamientos directos durante los afios 2015 y 2016.

5 Labase de datos referida tiene como fuente primaria diferentes periédicos de circulacion local y nacional, tales
como El Altefio, La Razon, El Diario y, en los primeros afios, el periodico Cambio, de éstos se recolecto
todas las notas periodisticas referidas a El Alto, excluyendo seccion de deportes, anuncios, farandula y otros
suplementos, en cada nota se requiri6 extraer los siguientes datos: fecha, titulo, tema, subtema si correspondia,
descripcion, actores, lugar, escala de conflictividad, fuente y pagina. Con las notas vaciadas en el programa se
procedio a emplear formulas y a cruzar variables para determinar, que tematica fue mas conflictiva, segin los
medios; en qué conflictos el nivel de violencia fue mas alto o que actores fueron los mas frecuentes.

En el proceso de llenado de la Base de Datos se asigna un valor a cada nota segun el nivel de conflictividad que
describe, lo que de aqui en adelante denominaremos escala de conflictividad social, utilizando los siguientes
criterios para cada valor: Escala 0. Descripcion de hechos, escala 1. Expresion verbal unidireccional, escala
2. Expresion verbal bidireccional, escala 3. Desarrollo de acciones de hecho, bloqueos, manifestaciones, etc.
y escala 4. Violencia explicita.

Para informacion detallada sobre la conficitivdad social en El Alto se puede revisar los siete numeros publicados
por FOCAPACI de: Noticias y conficitos en El Alto. Boletin de Monitoreo de Coyuntura, éstos documentos son
de distribucion gratuita y puede descargarlos en linea en la pagina web: www.focapaci.com.
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El objeto de conflicto predominante y generador de pugnas, entre vecinos, Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto (GAMEA) y la Federacién de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE); fue la
modalidad de designacién de subalcaldes en los distritos altefios. Durante la gestion municipal
que concluy6 en mayo 2015, las juntas vecinales presentaban una terna de posibles candidatos al
alcalde de la cual se elegia al subalcalde de cada distrito, sin embargo, la potestad de elegir a la
autoridad de cada jurisdiccion le pertenece al alcalde, segun la Ley 482 de Gobiernos Municipales,
por esa razon la gestion municipal entre 2015 a 2021 decidié designar directamente subalcaldes
sin tomar en cuenta las ternas que afios atras presentaban las FEJUVE's Distritales, situacion que
derivo en conflicto social y violencia directa

El Alto se forjé desde las organizaciones de los vecinos, no es casual que en su nomenclatura
organizacional a los principales representantes de cada zona se los denominase “presidente”; la
FEJUVE poseia una sélida composicién social, puesto que la estructura organizacional se fue
tejiendo entre zonas y distritos y consideraban a sus representantes como los intermediarios de
respuestas a demandas, principalmente de servicios basicos y en la Ultima etapa de seguridad
ciudadana y salud. La desventaja de las OSC se denoté en su composicion técnica, puesto que su
capacidad de propuesta es escasa y optaron por realizar demandas. Su capacidad de incidencia que
se expresa desde su composicién politica, ante la ausencia de propuestas no puede desarrollarse
y para mediados de 2019 la organizacion se ha debilitado y fragmentado incluso en “tres FEJUVE's
paralelas”.

Demandas vinculadas a mayor presupuesto publico ha sido el objeto de variadas protestas en la
segunda década del Siglo XX, teniendo como protagonistas a “vecinos” y la Universidad Publica de
El Alto (UPEA). En el caso de la institucion de educacion superior ha sido una demanda recurrente
del personal administrativo, docentes y estudiantes, que alegan que los recursos son insuficientes
y de acuerdo a la coparticipacion tributaria les corresponderia mayor presupuesto, el Gobierno
Central ha sefialado que la UPEA posee recursos que no son utilizados y que no ha certificado la
cantidad de estudiantes; entre 2017 y 2018 la universidad protagonizé protestas, que derivaron en
enfrentamientos fuertes con la Policia Boliviana en la que, ademas de heridos, se lamenté la muerte
de un joven estudiante por el impacto de un proyectil.

Respecto a las demandas de los vecinos, las mas violentas se registraron en abril y octubre de 2016,
en los distritos 8 y 12 de El Alto, las manifestaciones fueron diversas y llegaron a enfrentamientos
directos entre vecinos y la Policia. La solicitud de mayor asignacién presupuestaria en el Plan
Operativo Anual (POA) distrital se encontré ligada a la peticién de destitucién de subalcaldes
designados por la actual Alcaldesa de El Alto. Otras demandas similares, pero con acciones de
hecho que no necesariamente derivaron en choques con la policia se dieron hasta los primeros
meses de 2019.

14
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El conflicto por presupuesto no fue planteado por una organizacién compacta, es decir por una
FEJUVE con capacidad de aglutinar a todas las juntas vecinales y construir un plan de accién
colectiva, de hecho, ni siquiera se ha tenido un pliego petitorio comun, los participantes ya sean
distritales o vecinales de base fueron actores coyunturales, dispersos, con mirada muy localizada
en sus barrios/distritos.

Partiendo de la posibilidad de autonomias en los niveles sub nacionales, Bolivia debia encarar
técnicamente una politica fiscal, iniciar con un “pacto fiscal’, por eso, ésta es una tematica que
registra hechos conflictivos desde 2013, hallando su punto mas alto entre 2014 y 2015, pero
persistié de manera mas latente hasta 2017; dos conflictos fueron centrales para El Alto, el primero
relacionado a normas nacionales que obligaron a los comerciantes a tributar y a inscribirse al
régimen simplificado o general, y el segundo abarca el pago de patentes de los comerciantes al
municipio.

La estructura economica de El Alto es una expresion del sistema nacional que se basa en industrias
extractivas y la agroindustria exportadora que acelera el crecimiento de las actividades terciarias
de los servicios y el comercio; como actividad econémica predomina el comercio, transporte, la
microempresa y la informalidad.

El transporte publico marco una agenda conflictiva recurrente en ElAlto, sin embargo, esta disminuyé
en sus niveles de acciones de hecho y violencia directa desde los afios 2014/2015, aunque siempre
es una cuestion delicada y puede generar conflictividad manifiesta por temas ya estructurales para el
area urbana de El Alto y La Paz vinculada a: trameaje, es decir, la segmentacién de los recorridos por
tramos cortos de manera arbitraria por parte de los choferes de transporte publico; reordenamiento,
que implica planes de reordenamiento de la urbe que incluyen la definicion de paradas fijas de
transporte publico, restriccion vehicular por placas en sectores de alto congestionamiento vehicular
entre otras medidas; implementacion de la normas vinculadas a concluir la reglamentacion de la Ley
Municipal N° 10 de Transporte y Movilidad Urbana que implicaba el ordenar la aprobacién de lineas,
rutas, identificacion y cantidad de unidades para transporte publico; y, la mas fuerte, tarifa, es decir
cual debe ser el costo de los pasajes de transporte publico en el &rea urbana de El Alto, misma que
en la actualidad es utilizada discursivamente por la dirigencia sindical para poner en “jaque” a las
autoridades municipales.

Las OSC han estado marcadas por pugnas internas y division. Las recurrentes fueron la FEJUVE,
las Juntas Vecinales (JJVV), Federacién de Padres de Familia (FEDEPAF), Consejo Distrital de
Juntas Escolares del Distrito 8 (CODIJE), Organizaciones originarias, Federacién de gremiales de
El Alto y la Federacién de Estudiantes de Secundaria (FES) entre otras. Los objetos de conflicto
comunes fueron el paralelismo y las disputas por la dirigencia.
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Desde el trabajo de FOCAPACI se ha identificado tres fases recurrentes de las organizaciones en los
que presentaron niveles de conflictividad variados: crisis dirigencial, fragmentacion, y busqueda de
reconocimiento. En la crisis dirigencial generalmente el “lider” ya no contaba con legitimidad en sus
bases, pretendia su prolongacion en el cargo o impedia que otro lider sea designado; si la primera
fase no era superada, en la segunda surgia una fragmentacion de la organizacion en dos 0 mas
bandos, entre los que apoyaban al antiguo dirigente y entre los que deseaban designar a otro y no
se encontraban de acuerdo con las decisiones del primero. Posteriormente la organizacion paralela
0 ambas buscan el reconocimiento de otras OSC o de entes superiores como confederaciones; en
esas tres fases despliegan estrategias de accion colectiva como ser marchas, bloqueos, huelgas
entre otros.

Existié un acelerador de la fragmentacion dentro de OSC: influencia de partidos politicos; por un
lado, el Movimiento Al Socialismo (MAS), por otro Unidad Nacional (UN)® y otros frentes derivados
de algunos de los anteriores dos partidos como la agrupacion VENCEREMOS; cada partido
politico gener6 prebendas y clientelismo durante el dltimo lustro, buscando atraer hacia su entorno
diferentes OSC, para ello promovieron ‘paralelismos”, es decir, una estrategia de division para
debilitar el apoyo hacia el partido contrario y, a la vez, mostrar una imagen de recibir mayor apoyo
de la sociedad civil organizada. Esta situacion ha derivado en la disminucion de autonomia de OSC,
pérdida de valores democraticos, el predominio de dirigencia con tendencia autoritaria y profundizé
la l6gica del conflicto como medio para mostrar capacidad de convocatoria y estrategia de presién
para debilitar a la faccion politica oponente (MAS o UN) y/o a las organizaciones paralelas.

Bajo el contexto antes mencionado se deberia buscar entender el por qué se llego a niveles altos
de violencia en noviembre de 2019, es decir, no s6lo fue por influencia politica, desinformacion
generalizada e intencionada, que es una lectura miope del contexto de El Alto. En sintesis: en lo que
va de la segunda década del Siglo XX en El Alto se promovié la desorganizacion y despolitizacion de
la sociedad civil, la normalizacion de la violencia como forma de negociacion, fomentando la ldgica
de “amigo y enemigo” —“estas conmigo o contra mi’-. Promocién de polarizacion y enfrentamiento
entre hermanos y hermanas.

Las lineas anteriores opacan las historias de vida de la poblacion altefia, que en general se levanta
temprano todos los dias para procurarse dias mejores a través del trabajo constante y creativo,
desentendido de la “politiqueria que no les da de comer”, no educa a sus hijos, no les da servicios

6 EI MAS fue el partido politico en funcién de Gobierno Central en Bolivia desde julio de 2006 hasta noviembre
de 2019 y que nuevamente gané las elecciones nacionales de octubre de 2020, pero que perdid la
administracion del Gobierno Municipal de El Alto en las elecciones del afio 2015 y no pudo recuperarlo en las
elecciones de abril de 2021. UN fue el partido politico que administré el Gobierno Autdnomo Municipal en El
Alto desde junio de 2015 hasta abril de 2021.
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de salud y menos trabajo formal estable, éstos son potenciales promotores de paz positiva,
entendiendo Paz como la ausencia de todo tipo de violencia directa, estructural y cultural, aunque
el énfasis mayor de ésta potencialidad se encuentra en dirigentes de base y jévenes que ocuparan
cargos publicos estratégicos en el futuro. Muchos jovenes estan desencantados por la politica
tradicional, y han emprendido procesos de auto formacion como dirigentes, abiertos a capacitacion
en valores, principios y herramientas de transformacion constructiva de conflictos, de los que se
espera propicien cambios a nivel personal y actitudinal.”

3.¢Repetir la historia?

Hacia finales del afio 2020, personal técnico del Centro de Formacién y Capacitaciéon para la
Participacion Ciudadana (FOCAPACI) tuvo diferentes encuentros con juntas vecinales de diferentes
distritos de El Alto, evidenciando no solo la ya sabida divisién y pugnas internas, sino también
el desconocimiento de la historia larga de El Alto, haciendo hincapié a momentos de coyuntura
reciente, aun vivida en el recuerdo de los dirigentes por la gravedad de la conflictividad social
que tuvieron que afrontar en el Ultimo trimestre de 2019; algunos dirigentes, los mas “antiguos”,
recordaban la forma de organizacion en los conflictos en febrero y septiembre-octubre de 2003,
los de 2005 que derivaron en la salida de la empresa Aguas de lllimani de Bolivia, ademas, de la
segunda quema de predios donde funcionaba la Alcaldia y que derivo en la muerte de seis personas
en el afio 2016; pareciera que el recuerdo sobre los momentos de la historia de la primera década
del Siglo XXI alin esta presente en forma de mito y orgullo antes que de aprendizaje y la induccion a
las actuales generaciones para afrontar la formulacion de propuestas y no solo la incesante voragine
de las demandas.

Antes del 2003 es una historia que no queda siquiera como mito, a excepcion de la fecha de
creacion de El Alto un 6 de marzo de 1985, que se habria conseguido, segun algunos dirigentes de
juntas vecinales (de los pocos que se animaban a hablar sobre historia), “con sangre derramada’,

7 No ha sido la intencion de éste acapite fomentar una imagen despectiva o peyorativa que erréneamente
ha tomado fuerza en los Ultimos dos afios sobre El Alto: imagen de pueblo conflictivo, violento, irracional
que ha generado un estigma social hacia sus habitantes en el interior de Bolivia, de hecho estamos en
completo desacuerdo al respecto, pero si estamos conscientes de que falta visibilizar con mayor impetu las
virtudes, fortalezas y potencialidades de su poblacion, parte de esa intencién se ha reflejado en la promocion
y publicacién reciente de:
* Patricia Gutierrez Zambrana, Katia Palacios Valenzuela y Elizabeth Morales Rodriguez (2020). El Alfo
constructor de democracia. El Alto: FOCAPACI.
* Angela Judith Serrano Condori y otros (2020). Reflexionado desde El Alto democracia y cultura de Paz
(articulos de opinion, ensayos y propuestas). El Alto: FOCAPACI.
+ Mauricio José Mollinedo Patzi y otros (2020). Catalogo de fotografias y corfometrajes. El Alto: FOCAPACI.
+ Gustavo Cortez Alanoca y otros (2021). Propuesta ciudadana. Altu Pata Marka. Construyendo la ciudad
del futuro. El Alto: FOCAPACI.
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“otorgada por un alcalde incapaz de atender a El Alto” o simplemente porque “la gente y la FEJUVE
lo habian solicitado y se los dieron”, en pocas palabras: existe un desconocimiento acentuado
de la historia del Municipio de EI Alto, esta situacion impulsé a FOCAPACI para reeditar un
libro publicado el afio 2015, solicitando a su autor, Johnny Fernandez Rojas, realizar ajustes y
complementaciones histéricas, ademas, construir un anexo con los principales hitos que ha vivido el
territorio donde se erige actualmente El Alto; nueva edicion destinada a fomentar el interés de otras
personas, historiadores o no, para volver a revisar los datos que presenta Fernandez, buscar mayor
informacién, contrastarla y, por qué no, ser criticos con la condescendencia que tiene el autor de
Asi naci6 El Alto con la historia larga de El Alto, pero, tal vez lo que alin es méas necesario, es que
se animen a investigar sobre la historia desde el 6 de marzo de 1985 hasta el presente, armando
rompecabezas que tienen que ir mas alla de los hitos 0 momentos de mayor crisis que se vivio en
diferentes zonas que derivaron en la lamentable y dolorosa pérdida de vidas en 2003, 2016 y 2019
para citar tres momentos de luto y que aun esperan justicia, pues, solo hace poco se dictd sentencia
condenatoria por la quema de la segunda alcaldia.

Indagar sobre |a historia larga y corta de El Alto es un reto para sus habitantes, profesionales,
dirigentes sociales y autoridades publicas para aportar en la reflexién, aprendizaje y edificacion
del futuro, en otras palabras, para la transformacion constructiva; sin memoria estamos destinados
a repetir nuestra historia posiblemente de manera tragica, olvidar los aciertos que se han tenido,
a caer en los errores del pasado, ejemplo de esto ultimo es la divisidén que viven organizaciones
sociales en 2021 como lo hicieron en 1985 en cuanto fue creada la Cuarta Seccién Municipal de la
provincia Murillo con su capital El Alto de La Paz.
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PROLOGO

La ciudad de El Alto se extiende, inconmensurable, por la inmensa altiplanicie andina, incorporando
cada dia nuevas urbanizaciones a su dominio imparable. Esta protegida por dioses tutelares, como
el lllimani, el Huayna Potosi y el Mururata, testigos de su dramatico y apasionante historia, que en
su memoria larga nos lleva hasta la época prehispanica.

Cuando la hueste del Capitan Alonso de Mendoza, llegd hasta sus inmediaciones se encontrd
con “un valle salpicado de chozas indigenas sin orden alguno, resguardadas por gigantescos
espinos, en los que moraban robustos aymaras de larga caballera y mujeres con la rueca en la
mano, hilando constantemente, rodeados de apacibles rebarios de llamas y guanacos al cuidado de
pastorcillos; matizaban el paisaje ligeras vicufias que corrian en tropel por sus alturas y barrancos,
y no faltd el gigantesco condor en el espacio”. Mendoza recibi6 al célebre cronista Pedro de Cieza
de Leon, en noviembre de 1548 quien “le obsequi6 un excelente guisado de carne de guanacu”.?
La Ceja del Alto fue puerta obligada de ingreso y salida de La Paz. Alli reposaban sufridos viajeros
para recobrar fuerzas antes de emprender la marcha.

En sus inmediaciones se asentaron los ejércitos indios de Tupac Katari y Bartolina Sisa, enfrentando
a las milicias de José de Segurola e Ignacio Flores. Durante la Independencia, fue campo de batalla
en el que tropas patriotas de Gabriel Antonio Castro y Manuel Céaceres, combatieron contra los
ejércitos realistas de José Manuel de Goyoneche y Pedro Benavente, respectivamente.

Por ella salieron el 17 de abril de 1879, los 10.000 efectivos rumbo a Tacna, a enfrentar al enemigo
que habia invadido el Litoral boliviano. Alli hicieron su vivac las 700 plazas que marcharon hasta
la Amazonia, en defensa del Acre, en 1900. Su topografia fue campo de experimentacién de la
aeronavegacion, con las experiencias fallidas de los italianos Miguel y Napole6n Rapini (1913),
los chilenos Luis O. Page y Clodomiro Figueroa y el aviador boliviano José Alarcén que fallecio
en el intento de levantar vuelo,®y la hazafia de Donald Hudson, que sobrevold El Alto y La Paz,
el 17 de abril de 1920, en su avion Wasp de 500 HP. En 1923 se fundé la Escuela Militar y Civil
de Aviacion.

En su habitat empezaron a construirse las primeras instalaciones de la Compaiiia de Ferrocarril
Guaqui-La Paz y Arica-La Paz, a principios del siglo XX. El 15 de julio de 1933, durante la Guerra
del Chaco, se fundd Radio /llimani, cuya primera emisién difundié los discursos del Presidente
José Luis Tejada Sorzano, en sus instalaciones construidas en la Ceja del Alto.

Poco a poco fueron asentandose emprendedores comerciantes que atendian las necesidades

8  Nicanor Aranzaes: Diccionario Histérico de La Paz. La Paz, Casa editora La Prensa, 1915: 669.

®  Marcelo Ramos Flores: “Inicios de la aviacion en El Alto, La Paz”, en Fuentes, 8 (34): 30-31. 2015.

10 DaphnéL’Angevin: “Los inicios de la radio en Bolivia y la Guerra del Chaco. Radio Nacional —
Radio lllimani (1929-1935)", en Fuentes, (3): 4: 8-9. 2009.
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de los viajeros y de los primeros pobladores de una pujante poblacidn, que compartian territorio
con las haciendas “El Tejar” de la Familia Loza, “Yunguyo” de Rodriguez Balanzay “El Ingenio”
de Castillo Nava."?A ellos se suma Julio Tellez Reyes, “propietario de tierras en la zona sur de
El Alto”,"® quien tomé la decision de urbanizar sus propiedades, dando origen a Villa Dolores,
cambiando el curso de la historia de El Alto.

Si bien los nombres de ese pufiado de hombres y muijeres fueron recuperados para la historia, ™
la mayoria de los altopatefios pioneros y visionarios continlia en el mas oscuro anonimato.

Gracias al esfuerzo de investigadores incansables van descubriendo los velos de
esa historia heroica que exhuman los nombres de los fundadores de las primeras
juntas vecinales de EI Alto, proceso comprendido entre 1944 y 1948. La memoria
colectiva apenas conservd los nombres de dos altopatefios: Hilarion Camacho,™
fundador de la Junta de Vecinos de Villa Dolores (1945) y Manuel Chavez Ticona'
de Alto Lima (1948). Sorprendentemente, en menos de una década, cincuenta mil vecinos se habian
asentado en siete villas: Villa Dolores, Alto Lima, 16 de Julio, Los Andes, 12 de Octubre, Villa Bolivar
y Villa Tejada. En 1982 sumaban 120 villas con 300.000 habitantes, y en 1985 alcanzaron a 142
villas con 400.000 habitantes.

Casi medio millén de habitantes carecian de servicios basicos, esenciales para la vida humana. Se
debatian en el mas completo abandono, ante la mirada indolente de la Alcaldia de La Paz y sin el
reconocimiento de la Federacion Departamental de Juntas Vecinales de La Paz. Ante esa situacién
insostenible, el 3 de julio de 1957, los dirigentes de las siete juntas vecinales de El Alto, fundan el
Consejo Central de Vecinos de El Alto, con un proposito fundamental: “la creacion de la Cuarta
Seccion de la Provincia Murillo con su capital EI Alto”. Nunca hubo tal claridad politica como en
ese grupo de dirigentes altefios que ansiaban la autonomia municipal como la Unica solucién a sus
problemas estructurales.

Precisamente, es a partir de ese hito fundamental para comprender la historia de la ciudad de
El Alto, que Johnny Fernandez Rojas acomete el desafio de reconstruir, paso a paso, de forma
documentada, la historia impactante del largo proceso de constitucién de identidad urbana de la
heroica, valerosa, patridtica, consecuente y leal, ciudad de El Alto, acudiendo a archivos impensables

2 Marcelo Ramos Flores, op. Cit, p. 31.

13 Johnny Fernandez Rojas, op. Cit, pp. 12-13.

14 Entre ellos cita a Agustin Rodriguez, Justo Colomo, Rogelio Olivares, Cayetana y Flora Luna,
Filomena Aguilar, Néstor Sarmiento, Mario Siles, Isidoro Andrade, Juan de La Borda, Felipe
Ponce. Johnny Fernandez Rojas, op. Cit, p. 11.

5 Alejandro Quispe: “Resefia histdrica de la ciudad de El Alto”.
http://www.eabolivia.com/historia-de-la-ciudad-de-el-alto.html. 19/2/2015.

% Johnny Fernandez Rojas, op. Cit, p. 13.
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que custodian patricios altefios como Gregorio Romero Morales, Guillermo Gutiérrez Villegas y
Manuel Chavez Ticona, asi como del Centro de Documentacion que formé el autor durante décadas,
complementada por copiosa informacion hemerogréfica de tres periddicos de circulacion nacional y
tres titulos de periddicos altefios.

Politicos de todas las tiendas partidarias suelen arrogarse la paternidad de la creacion de la Cuarta
Seccién de la Provincia Murillo™y de elevar la poblacion de El Alto a rango de ciudad.™

Asi naci6 El Alfo, opusculo escrito con urgencia por Johnny Ferndndez, desvirtia esos deseos
intimos de la clase politica, demostrando que la creacién de la Cuarta Seccion de la Provincia
Murillo con su capital El Alto y el proyecto de ley de elevar a esa poblacion al rango de ciudad, es
producto de la lucha abierta, decidida y sin cuartel de las fuerzas vivas de esa inclita ciudad, bajo el
liderazgo de los dirigentes de las juntas vecinales.

Desde el ideal planteado por primera vez por el dirigente vecinal Juan Cruz Mamani, Presidente
de la Villa 16 de Julio (1957), hasta las movilizaciones sociales de los dirigentes vecinales Antonio
Antezana, Martirian Vasquez, Leandro Mancilla Llante y Victor Vaca (1985), fueron obra colectiva
de los habitantes de las villas de la pujante ciudad de El Alto.

Los primeros tramites fueron canalizados a niveles inferiores de la administracion municipal de La
Paz, pasando a conocimiento de burgomaestres y prefectos, que recibian el pedido como una “papa
caliente” que les quemaban las manos. El rechazo a la peticién vecinal era la respuesta: el 23 de
octubre de 1964 el Alcalde Arturo Fortun Sanjinés), el 10 de noviembre de 1964 el Alcalde Armando
Escobar Uria. La dirigencia vecinal super6 la burocracia edil, involucrando al Ministro de Gobierno
y al Fiscal de Gobierno, que, no obstante, volvié a desestimar la demanda, el 14 de noviembre de
1965.

Ante el clamor de la masa humana de El Alto y ante el temor de la reaccién de los habitantes de La
Paz, habilmente la burocracia propici6 la creacion de subalcaldias como forma de detener el anhelo
autonomista (abril de 1970). En el interin, el antiguo Consejo Central muté a Sub Federacién de
Juntas Vecinales de El Alto. Los altefios celebraron la disposicién como un triunfo, con un acto de
masas al que se invitd al Presidente Alfredo Ovando Candia, al que la dirigencia le otorgé el honroso
titulo de “Gran Impulsor de El Alto”. Desde entonces los presidentes se daban bafios de popularidad
visitando la urbe altefia; Juan José Torres (4 de mayo de 1971), David Padilla (10 de abril de 1979),
Lidia Guiler Tejada (29 de marzo de 1980).

7 Ley 728 del 6 de marzo de 1985, promulgada por el Dr. Garret Ayllén, presidente del Congreso.
18 Ley 1014 26 de septiembre de 1990, promulgada por el Presidente Jaime Paz Zamora.
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En octubre de 1979, la Sub Federacién se habia transformado en Federacién de Juntas Vecinales de
El Alto, liderada por Gregorio Romero, Hugo Laruta y Julio Arias, ostentando una fortaleza notable.
En su primer ampliado (4 de mayo de 1980), elevé el pedido al nivel legislativo, pasando a la fase
de movilizacién social, respaldada por 300 mil altopacefios, haciendo temblar por primera vez la
silla presidencial del Gral. Celso Torrelio Villa, que eludié recibir en audiencia a la dirigencia vecinal,
ordenando la suspensién del Segundo Congreso de Juntas Vecinales de El Alto, desairando a los
dirigentes de 87 juntas vecinales que representaban los intereses de 300 mil habitantes.

El temor a la reaccion altefia forzd la redaccion de un proyecto de ley de creacion de la Cuarta
Seccion de la Provincia Murillo con su capital la ciudad de El Alto, el 15 de septiembre de ese afio.
Fue la bandera de lucha que se entreg6 al Alcalde de La Paz Raul Salmén de la Barra, quien apoy6
la propuesta de otorgarle rango de ciudad y nueva seccién a El Alto. El cerco legalista presiond
sobre Palacio de Gobierno, pero el Gral. Torrelio Villa no se atrevio a autorizar la autonomia. Ante
el impase, el Alcalde Salmén de la Barra, propuso la creacion de Alcaldias Distritales, mediante
Ordenanza 45/82 de 15 de julio de 1982, homologada por decreto ley de 15 de julio de 1982, que
reconocia a la Alcaldia Distrital de El Alto “modelo institucional piloto, con autonomia de gestion”.

Se retrocedié un paso, para avanzar dos...

La creacion de la Cuarta Seccion se postergd momentaneamente, hasta que el 12 de enero de
1983, la nueva dirigencia trasladé la propuesta al debate parlamentario, contando con el respaldo
de la Confederacion Nacional de Juntas Vecinales de Bolivia. Las calendas griegas del Parlamento
boliviano, amenazaron hacer naufragar el objetivo histérico altefio, lo que llevé a idear una nueva
estrategia: la creacion del Frente de Unidad y Renovacién Independiente del Alto (FURIA),
conformado por ex dirigentes civicos, vecinales, municipales y de las poderosas organizaciones
gremiales altefias, el historico 4 de agosto de 1984, abriendo una trinchera mediatica para forzar
el tratamiento del Proyecto de Ley de creacién de la Cuarta Seccion Municipal. Los principales
periédicos de circulacion nacional, difundieron el manifiesto altefio, conmocionando a la clase
politica, que se aproximé al Presidente nato del Congreso, a cargo del vicepresidente Julio Garret
Aylién, con el beneplacito del jefe del MNR, Dr. Victor Paz Estenssoro, a fin de resolver positivamente
el pedido.

El proyecto pasé a conocimiento de la Comisién de Constitucion, Gobierno, Justicia y Régimen
Comunal, el 24 de enero de 1984. Finalmente, el 6 de marzo de 1985, el Congreso sanciond la Ley
de Creacion de la Cuarta Seccion de la Provincia Murillo con su capital El Alto de La Paz, fijando
sus limites y ordenando la delimitacion de la cuarta seccién. El Presidente Hernan Siles Zuazo se
abstuvo de promulgarla, pero tampoco la vet6, facultando al Presidente del Congreso promulgarla
el mismo dia, en acto realizado en Palacio de Gobierno.
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Todavia hubo un intento de dejarla sin efecto, en noviembre de 1985. Ante la sutil amenaza, la
FEJUVE alert6 a la poblacion de El Alto “frente a las manipulaciones del alcalde de la ciudad de La
Paz, Ronald Mac Lean, que solapadamente pretende desconocer un hecho consumado cual es la
Cuarta Seccion de la Provincia Murillo”, amenazando con “movilizaciones que tendran la magnitud
de la causa que defendemos y no reparara en los sacrificios que las mismas exijan”.

El gigante dormido por casi tres décadas habia despertado de su letargo.

En el proceso autonomista, la dirigencia vecinal altefia logré doblar el brazo a sucesivos gobiernos
que pasaron por Palacio Quemado. Ningiin gobernante se atrevié a dar luz verde a la exigencia
altefia, que expresaban la voz y el clamor de la masa humana de cientos de miles de hombres,
mujeres y nifios, que exigian la descentralizacion y la autonomia. Uno a uno se fueron sucediendo los
gobiernos, desde 1957: los regimenes militares (Ovando, Barrientos, Banzer, Torres), los interinatos
civiles y militares (Guevara Arze-Padilla Arancibia-Gueiler Tejada), la narcodictadura (Garcia Meza),
la transicion (Torrelio), la recuperacién de la democracia (Hernan Siles) en 1985.

Ese dramatico proceso constituye un ejemplo para los pueblos jévenes, pues es la expresion de
la preeminencia de la voluntad del cuerpo social sobre la voluntad de la clase politica. Alli donde
se levantaron miles de obstaculos juridicos, administrativos y de calculo politico, se impuso la
accién de masas de los movimientos sociales, destacando la decision de la dirigencia vecinal que,
en el momento de la verdad, supo despojarse de sus colores politicos, pues esos pioneros de
la descentralizacion y la autonomia que muchas veces se arrimaron a tiendas politicas, supieron
imponer el interés colectivo al interés personal o sectario.

Asi Nacio El Alto, obra de Johnny Fernandez Rojas que constituye un generoso esfuerzo para
comprender, conocer, analizar y evaluar la histérica gesta de la ciudad més combativa y rebelde
de América Latina. Este legitimo Cronista de la Ciudad de El Alto, ha entregado en el pasado otras
obras referidas a esta urbe, entre ellas, su Historia en imagenes. Ciudad de El Alto; “De la patria el
alto nombre.... Referencias histéricas sobre la ciudad de El Alto”; y “De la Universidad Técnica y
Laboral de El Alto a la Universidad Publica de El Alto”. Sin su esfuerzo, sin duda muchos capitulos
de la historia de la ciudad de El Alto quedarian en el mas completo olvido. Ese es su gran mérito.

El Alto-Chuquiago, febrero de 2015.

Luis Oporto Ordoiez
Presidente del Centro de Estudios Andinos y Amazénicos
CEPAAA
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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

En 2015, el autor publicd Asi Nacio El Alto, una crénica urgente para comprender la génesis de la
ciudad mas joven y populosa del Estado Plurinacional. La caracteristica de esta urbe que se levanta
airosa y desafiante en el altiplano andino, es su fuerza social, que le da un sello propio, una imprenta
social, con la que ingresa a la historia.

Sus grandes conquistas, como el reconocimiento de municipio autonomo y la consecuente
declaratoria de ciudad, forma parte de esa experiencia social. Las instituciones como la Universidad
Publica de El Alto, que han sentado su sede en el Taipy Kala, la ciudad de El Alto, se deben a su
propia fortaleza y su capacidad de movilizacién que ha doblado el brazo a los distintos gobiernos,
constitucionales y legitimos, dictatoriales y autoritarios.

La linea del tiempo que dibuja su historia, se nutre con acciones de masa, que han cambiado el
curso de la historia nacional, como fue la Guerra del Gas (2003), a costa del sacrificio de vidas
humanas, cercenadas por las balas asesinas de las fuerzas policiales y militares del ultimo gobierno
neoliberal, que a los pocos dias tuvo que salir del pais.

Fue en El Alto donde la poblacién movilizada exigio el referéndum para definir el destino del gas, que
luego fuera nacionalizado el 1° de mayo del 2006, y la convocatoria a la Asamblea Constituyente,
que en febrero del 2009 entreg6 un nuevo texto constitucional.

La historia del pais se define en las calles y arterias de la pujante ciudad de El Alto. Cuando sus
pobladores se movilizan, los gobiernos tiemblan en sus cimientos y se apresuran a responder a sus
demandas.

Por otro lado, El Alto es una ciudad generosa que recibe con brazos abiertos a ciudadanos que
migran de otras regiones del pais y de otros paises. Su fuerza gremial, industrial y empresarial,
genera riqueza para el bienestar del pais entero. En su interior se desarrolla un microcosmos de
dindmica productiva, educativa y cultural.

Johnny Fernandez retrata la epopeya de construccion de la identidad urbana de la ciudad de El
Alto, que logra el reconocimiento oficial con la ley de creacidn de la Cuarta Seccién de la Provincia
Murillo, el 6 de marzo de 1985 y la ley que eleva la poblacién de El Alto a rango de ciudad, el 26 de
septiembre de 1988. Esta obra, emblematica para los Altefios, recoge la trayectoria de los dirigentes
vecinales que gastaron su existencia en esa noble causa.

La obra editada por el Centro de Formacion y Capacitacion para la Participacion Ciudadana
(FOCAPACI) en 2015, agotdé hace tiempo sus existencias, constatdndose la necesidad de una
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segunda edicidn, necesaria como urgente, para conocer y comprender la naturaleza singular la
ciudad de El Alto, que define en gran medida el devenir del propio Estado Plurinacional.

El autor ha actualizado puntualmente algunos episodios de esa historia urbana y vecinal, y ha
incluido con buen criterio una linea del tiempo que sita a El Alto en la historia larga que lleva sus
origenes a épocas del pasado colonial y sin duda alguna, a la época prehispanica, recorriendo la
era republicana y la del actual Estado Plurinacional.

Nos complace ver que el pueblo lector altefio, constituido por sus fuerzas vivas, ha adoptado
esta historia, pues en ella se siente reflejado, como se puede ver a lo largo de sus paginas, en el
protagonismo del pueblo altefio, humilde, esforzado y orgullo de su esencia, que ha ido construido
su presente y su futuro, sin pausa y al mismo tiempo sin prisa. El Alto representa la voluntad de
sus habitantes para alcanzar el goce pleno de sus derechos, con dignidad y respeto, con empleo
productivo y sensibilidad social y cultural.

Invitamos a la lectura de obra para continuar la lucha por mejores dias, honrando a los patricios y
héroes altefios, hombres y mujeres nacidos del seno del pueblo.

El Alto-Chuquiago, marzo de 2021

LUIS OPORTO ORDONEZ
Historiador



Asi Nacio El Alto

INTRODUCCION

Dos instancias de decision de las organizaciones sociales parecen marcar el inicio y el final de un
proceso fecundo: la creacion de la Cuarta Seccién de la provincia Murillo con su capital El Alto.

El primero, después de la Revolucion Nacional de 1952, en asambleas especialmente de
comunidades agrarias, que tenian asiento en territorio altefio, a los que se sumd alguna organizacion
vecinal “altopacefia”. La segunda, unos dias después a la promulgacion de la Ley 728 del Congreso
Nacional del 6 de marzo de 1985, que cre6 a El Alto, unas masivas presencias vecinales celebraron
el logro de ese objetivo mayor de los altefios.

Ambos distanciados por el tiempo, por sus protagonistas y por las circunstancias, pero unidos por
los ideales y las decisiones de alcanzar una reivindicacién social, al que la historia y la coyuntura, las
hacia cada vez mas impostergable. Entre uno y el otro, transcurrieron, aproximadamente 30 afios.

Tres intensas y engorrosas décadas, se caracterizaron por el profuso transitar de papeles y dirigentes
que iban y venian de un sitio para otro, y en las que se conjugaban esperanzas y decepciones,
obviamente, en no pocas ocasiones, mas de este Ultimo.

Los responsables de estos ajetreos, tuvieron que soportar: las presiones, los rechazos, las
esperas, el tipico “vuelvan mafiana”, la erogacidn de recursos econémicos, e inclusive, la insalvable
incomprension social en sus ambitos familiares, que motivaron con seguridad, fricciones al interior
de las mismas.

Afinales de la década de los afios 50 y principios de los 60, el precario trafico vehicular en materia
de transporte, obligaba a los vecinos a bajar en la mafana y retornar en horas de la tarde de la
“Hoyada”, y en muchas oportunidades, ese transitar se repetia casi a diario.

Los casi ausentes respaldos econdmicos para atender los requerimientos de la dirigencia -alimentos
y pasajes- eran sopesados por ellos mismos, las solicitudes y cartas, la mayoria de ellas, se los
hacian en vetustas maquinas de escribir, cuyos contenidos, también obedecian, a las limitaciones
técnicas de los redactores, sin embargo, las contundentes y desenfrenadas intenciones, desafiaban
y se imponian a esas eventualidades.

La decision, el ideal, el compromiso, la conviccidn y principalmente, la dignidad que caracterizaron a
la dirigencia y al pueblo “altopacefio”, de ese entonces, hizo que se superaran con creces, todas las
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adversidades presentadas, hasta merecer los resultados ansiados, que desembocaron en beneficio
de todos los actuales vecinos de la Ciudad de El Alto.

Al final todo ello, con orgullo y dignidad, se inscribié en |a historia nacional, la esperanza que se hizo
realidad, y se debe concluir y sin titubeos pregonar: si y con razdn, valio la pena.

El autor
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ESCENARIO POST REVOLUCION

Al margen de dividir en dos al Siglo XX, la Revolucion Nacional de 1952, exhibié la existencia de
dos expresiones nacionales; una explotada, discriminada y humillada; la segunda, un inicio de un
proceso politico, social y econémico, lento y con notorias dificultades para la incorporacién de la
mayoria de la poblacidn boliviana, al enmarafiado quehacer nacional,

La privilegiada tenencia de las tierras en Bolivia, fueron caracteristicas de afios antes de la
Revolucion. El territorio altefio, obviamente, no estuvo al margen del sistema imperante en ese
entonces, aunque no con las peculiaridades de sus similares de todo el pais, probablemente se
deba a que las expresiones latifundistas y la ubicacion geografica de este espacio geogréfico,
tendieron a configurar una sinergia urbana-rural, y le restaron “emparentamientos” con otros.

El funcionamiento del Aerddromo, las eventuales paradas de los sistemas terrestres de transporte,
el emplazamiento de las estaciones de la red ferroviaria, ofrecieron contextos “no tradicionales” a
este conglomerado de habitantes, que necesariamente ya gozaban de estos “servicios”.

Los hacendados, ante a la inminencia de la nueva administracion de las tierras, tomaron recaudos,
oportunos, y otros de menor intensidad, no tuvieron las consecuencias de consideracion.

Evidencia de ello, es que los primeros afios de la década del 40, ya se estructuraron y organizaron las
primeras zonas “altefias”, ello significa que la “toma” de tierras, fue probablemente de otra manera.

Primer plano.- Julio Tellez Reyes segundo de la derecha,
explicando el plano aprobado en 1942, de la primera
urbanizacion en el Alto de La Paz: Villa Dolores. El primero de la derecha,
el diplomatico Federico Nielsen Reyes
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En los afios inmediatos a la Revoluciéon Nacional de 1952, José Fellamn Velarde, en una cita
interesante en su trabajo “Album de la Revolucién”, hizo una apreciacion de El Alto de La Paz;

“...aldeas misérrimas aprisionadas por la inmensidad desolada...”,

adjunta una foto con evidentes signos de extension de servicios basicos, por los menos se advierte
el tendido para la energia eléctrica, al parecer el autor, s6lo se imaginaba tal como hizo la descripcion
precedente, la realidad era otra.
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Primeras Villas.- En la década de los 50 y 60, empezaban los asentamientos
humanos, con manifiesta desorganizacion en cuanto la ubicacién de sus viviendas.

Foto “Album de la Revolucién”

De todas maneras, el Alto de La Paz, en ese tiempo cimentaba, lentamente un proceso de
urbanizacion, légicamente, carente de criterios técnicos y un asentamiento humano espontaneo,

que se debatia entre la arbitrariedad y la carencia de servicios basicos.
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INICIOS DE UNA TREINTENARIA GESTION

El proceso juridico y legal, para lograr la creacion de El Alto, exigi6 de intensas, extensas y hasta
extenuantes gestiones, sopesados principalmente por los dirigentes vecinales, quienes redujeron
los tropiezos y las adversidades de la marafia burocratica, hasta conseguir, en mas de un cuarto de
siglo, su propésito.

De las primeras expresiones autonomistas, aln no se cuenta con informacién escrita y precisa,
excepto, un indicio de consecuencia; una carta fechada el 27 de enero de 1955, del Oficial Mayor de
Justicia e Inmigracion del Ministerio de Gobierno, Carlos Guzman Pereira, que le envio al Prefecto
del Departamento.

El contenido de la citada misiva, hace suponer que fue una respuesta a algunas solicitudes
0 planeamientos previos, hechos a esa autoridad prefectural, por los representantes de las
organizaciones sociales de la época, quienes habrian planteado la creacion de cantones, secciones
u otras modalidades autonomistas.

La citada nota, instruyo:

“..los procesos administrativos que Sse organizan para la creacion de las provincias,
secciones municipales y cantones, en su mayor parte adolecen de las informaciones y
antecedentes que se precisan en estas gestiones...el Ministerio esta preparando un
Decreto Supremo que reglamente la Ley de 17 de septiembre de 1890, en la cual establece
el procedimiento a seguirse en lo sucesivo esta clase de tramites”.
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GENESIS DE LA ORGANIZACION VECINAL

I

ALGUNOS MIEMBROS DEL CONSEJO CENTRAL DE VECINOS
DE ELALTO DE LA PAZ

Juan Cruz
Mamani

Anacleto
Gonzales Ecos

Renato Ramirez

Céspedes

Daniel Quisberth
Zarate

Agustin
Rodriguez Checa

Victor Urquizo

Mario Trujillo
Mayta

Manuel Chévez
Ticona

Teléforo Callisaya
Medina

Pascual Alavi
Turco

Martiriano
Chambi Alegria

Jorge Flores
Quiroga

Patricios.- Hombres con limitaciones econémicas, pero desmedidos en sus ideales, se agruparon en el
Consejo Central de Vecinos de El Alto de La Paz, para enfrentarse a los reveses y lograr los beneficios que
actualmente, los casi un millén de altefios, disfrutan. EI Gobierno Autonomo Municipal de El Alto, por sus
trabajos, les declaré a través de ordenanzas municipales: “Patricios”. Titulo honorifico, pero todos vivieron
entre las privaciones y las penurias, para ser presa después del olvido, una manifiesta evidencia de ello, son
los aun con vida. Foto Fundacion JR.

El 3 de julio de 1957, los dirigentes y representantes de las primeras 7 juntas vecinales de El Alto
de La Paz, ante las frecuentes postergaciones y actitudes dilatorias, por parte de los dirigentes de
la Federacion Departamental de Juntas Vecinales de La Paz, decidieron constituirse en una Sub
Federacion de Juntas Vecinales de El Alto La Paz, sin embargo, el desdén y el desaire en la relacion
demostrada por la organizacion vecinal pacefia, optaron por actuar de manera independiente y
“autonoma”y fundar el Concejo Central de Vecinos del Alto de La Paz, como una instancia dedicada




a la defensa de los intereses de la poblacidn, asi como también, para detentar su representacion
social, la gestion de obras de infraestructura basica para beneficio de los aproximadamente 50 mil
vecinos, que ya tenian fijada su residencia en esta region.

Sin embargo, el principal proposito de la novel organizacién vecinal, fue la creacion de la Cuarta
Seccién de la provincia Murillo con su capital El Alto. Planteamiento propuesto por Juan Cruz Mamani,
presidente de la Junta Vecinal de la zona 16 de Julio, y presidente de la naciente organizacion,
propuesta hecha después de una vista realizada por este dirigente a Buenos Aires, Argentina.

Seguramente, la estructura social, el nivel de desarrollo y sus proyecciones modernas de esa urbe,
motivaron al citado dirigente, para elaborar la propuesta urbana y la generacion de un movimiento
vecinal, traducido en una organizacion social, que facilite la construccion de una verdadera ciudad
en El Alto de La Paz, y cuyos habitantes disfruten de las condiciones urbanas, que merecen los
ciudadanos de finales del Siglo XXy particularmente del Siglo XXI.

Cruz Mamani, con varias dificultades y después de muchas explicaciones, convencié a los
incrédulos dirigentes de las zonas vecinales y de los comandos politicos del MNR, éstos ultimos
eran instancias que influenciaban en los quehaceres vecinales, para admitir y hacer propia las
iniciativas del dirigente.

Ese 3 de julio de 1957, fue la fecha para la consumacion de este primer propdsito: la fundacion del
Concejo Central de Vecinos de El Alto de La Paz. Una modesta convocatoria entre los dirigentes,
permitio establecer preliminares acuerdos, y después de las respectivas consideraciones, se
estructurd y nomino una directiva, inmediatamente se delimitaron los objetivos, y se adoptd una
bésica reglamentacion. Ese acto se constituyo, en la primera experiencia de organizacion vecinal
en esta Ciudad.

Para contar con mayor certidumbre y testimonio de ese hecho, José Renato Ramirez Céspedes,
elegido 2do. Vicepresidente del ente vecinal, en un manuscrito de su autoria, tiempo después, dio
fe de la constitucion de la representacion vecinal. En él, recordd:

“El afio 1957 organizamos el Consejo Central de Vecinos de El Alto de La Paz, en base a
las siete juntas vecinales existentes por ese entonces que en orden de antigliedad fueron:
Villa Dolores, Alto Lima, 16 de Julio, Los Andes, 12 de Octubre, Villa Bolivar y Villa Tejada,
cuyos presidentes pasaron a formar parte de la Directiva del Consejo Central, en esta
asamblea procedieron a considerar como necesidades de inmediata prioridad: la dotacion
de agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, alumbrado publico y la instalacion de un
centro médico. El objetivo esencial que canalizara todas estas necesidades era: lograr la
descentralizacion administrativa, que significaria la autonomia de gestion en la estructura
organizativa dela nueva institucion, para que en un futuro mediato estuviese al servicio de
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los pobladores de El Alfo.

De esta manera se iniciaron las gestiones para la creacion de la Cuarta Seccion de la
Provincia Murillo (como capital EIAlto). Para lo cual se organizé una Comision representativa
constituida por los sefiores Juan Cruz presidente, José Renato Ramirez C. vicepresidente
y el sefior Victor Urquizo, quienes nos dirigimos a la localidad de Palca ante el Sr. Sub
prefecto y al sub alcalde a objeto de invitarles hagan una inspeccion ocular de ley del
area y constatar el crecimiento de la poblacion, lo cual se hizo en compafiia de dichas
autoridades. Luego de varias gestiones el sub prefecto de dicha localidad eleva un informe
ante el Sr. Prefecto del Departamento. El 18 de diciembre de 1963 constituye el primer
paso para la creacion de la Cuarta Seccion...”.

Este Consejo posteriormente dio lugar, a la formacion de la Sub Federacion de Juntas Vecinales
de El Alto de La Paz, y éste promovid a la actual Federacién de Juntas Vecinales de la Ciudad de
El Alto.

La existencia del Consejo Central de Vecinos de El Alto de La Paz, y su fecha de fundacién, en algun
momento fue objeto de erréneos conceptos, sin embargo, los ex dirigentes de ese entonces, y que
aun cuentan con vida; con testimonios orales y manuscritos en mano, testificaron esos hechos.
Explicaciones histéricas expuestas, el 6 de diciembre de 2007, en el “Encuentro de ex presidentes
y ex dirigentes de la FEJUVE”, evento preparado por la Fundacion “JFR”, en conmemoracién a las
“Bodas de Oro” de la FEJUVE-EI Alto.

Retomando el tema; en esa misma fecha, considerada de emblematica para El Alto de La Paz
(3 de julio de 1957), se constatd la existencia de una circular del Ministerio de Gobierno, firmado
por Egberto Ergueta Quiroga, Oficial Mayor de esa Secretaria de Estado. Dicho funcionario hizo
conocer al Prefecto del Departamento, el siguiente instructivo:

“‘cumplircon los requisitos para las creaciones de secciones, cantones y provincias”, ademas,
destaco: “Desde hace algun tiempo, numerosas autoridades y personas particulares, han
estado remitiendo a este despacho procesos administrativos para la creacion de cantones,

”

secciones de provincia, efc....”.

Asimismo, recomendd que toda solicitud en ese sentido, debe incluir antecedentes y explicaciones
amplias dentro el marco juridico, y que por lo menos, acompafiado de un Proyecto de Ley.
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Aeropuerto.- A finales de la década del 50, el futuro aeropuerto aceleraba su proceso de
construccion, que después de se llamaria Aeropuerto Internacional “Johnn F. Kennedy”.
Indirectamente su funcionamiento, contribuyo al consenso autonomista altapacefio
Foto Jorge Rosales

ACCIONES, ASUMEN CONTUNDENCIA

EI 8 de julio de 1961, el presidente del Consejo Central de Vecinos de El Alto La Paz, Juan Cruz Mamani, en
un manuscrito y con sello de la organizacién, cit6 a sus afiliados:

“con caracter de suma urgencia a una reunion del Directorio para el domingo 8 diciembre con el
objeto de considerar el Proceso Administrativo de nuestra Alcaldia. La reunion se llevara en la sede
del mercado 16 de julio a horas 10:00”".

Segun relatos de los miembros de la dirigencia del Consejo Central de Vecinos de El Alto de La Paz,
revelaron la existencia de desavenencias al interior de la representacion vecinal, impasses que condujeron
a protagonizar un extenso receso. Después de casi tres afios, considerado de concluido este paréntesis, se
organizé un “relanzamiento” de la organizacion vecinal.

Los papeles membretados utilizado para la respectiva correspondencia, dan constancia que este hecho
ocurrié el 25 de marzo de 1962. Este “relanzamiento”, ameritd un sacudén interno y organico del Consejo
Central de Vecinos. Recargados de nuevos impetus y fortalecidos por los momentos politicos de la época,
inicialmente se ratificd en sus cargos a los integrantes de la Directiva elegidos en 1957, y se elaboré un
Programa de Trabajo. El que, obviamente incluy6 la intensificacion de las gestiones y acciones orientadas a
la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo.
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La preparacion de correspondencia, dirigida principalmente a diferentes instancias administrativas,
hegemonizaron las acciones de esta nueva fase. Entre ellas, al Congreso Nacional. Afortunadamente, en éste
Ultimo ente se experimentd una inicial y positiva reaccion.

El Diputado Nacional Anibal Aguilar Pefarrieta, el 15 de agosto de 1962, con un sello que reemplaz6 al
membrete y con pie de firma, aunque sin la rubrica respectiva, presentd al Parlamento una Minuta de
Comunicacion, en el que propuso:

“El Congreso Nacional, decreta: Articulo primero.- Créase un Gobierno Municipal auténomo en El
Alto de La Paz, cuya jurisdiccion comprendera: Alto Lima, Ballivian, 16 de Julio, Dolores, Bolivar y
Tejada. Articulo segundo.- Su organizacion y funcionamiento estara regido por la Ley organica de
Municipalidades...”.

Esta primigenia propuesta formal, se constituyé en el antecedente de la interpretacion, de las mas profundas
aspiraciones de los altopacefios, y su concepcion, resumia la percepcion de los mas altos intereses de la
poblacion.

Cinco meses después, mas propiamente, el 26 de enero de 1963, la Asamblea General de la Central Agraria
de Magdalena de Kajyo, emitié un voto resolutivo, cuyo articulo tercero de dicho voto, sefialé:

“Las autoridades campesinas de la Central Agraria, apoya con todo entusiasmo moral y materialmente,
para que se efectte la Cuarta Seccion Municipal de la provincia Murillo del departamento de La Paz”.

Esta resolucion, se alineé también a otras, que tuvieron origen agrario, cuyos contenidos, fortalecieron los
propositos del movimiento vecinal.

El 20 de noviembre de 1963, el jefe del Departamento de Secretaria de la Camara de Diputados, Carlos Yépez
Escobar, por orden del presidente del Ente Deliberante, remiti6 al Poder Ejecutivo, el Proyecto de Ley 237/63,
presentado por el diputado Nacional, Armando Mollinedo Bacarreza, propuesta que en su articulo primero,
preciso:

“Crease la Cuarta Seccién Municipal de la provincia Murillo del departamento de La Paz, con capital
El Alto de La Paz e integrada por la circunscripcion de las siguientes zonas: Alto Lima, Ballivian, 16
de Julio, Dolores, 12 de Octubre, Bolivar y Tejada’.

Proyecto legal que reforzé al del afio precedente, y que ya insinuaba el posicionamiento de la inquietud
altopacefia, en el Congreso Nacional.

Una semana después, el 26 de noviembre de 1963, el Subsecretario de Gobierno, A. Alvarado, envio una nota
al prefecto del Departamento, Nazario Pardo Valle, cuyo tenor puso de relieve:

“Anexo le remito los proyectos de ley y antecedentes, sobre la creacién de la Cuarta Seccién
Municipal de la provincia Murillo del Cantén Exaltacion de Machaca y del Cantén Santa Rosa de
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Caata de este Departamento, a objeto de que se sirva ordenar la organizacion de los respectivos
procesos administrativos”.

Casi de inmediato, el 3 de diciembre de 1963, la primera autoridad politica del departamento de La Paz,
instruyo:

“Organizase el proceso administrativo correspondiente, relativo a la creacion de la Cuarta Seccién
de la provincia Murillo, con su capital El Alfo La Paz....comisionandose al Subprefecto y alcalde de
esta jurisdiccion levante las diligencias legales del caso”.

“CONTROL DE EL ALTO’ - Asi se llamaba esta parte del
Alto La Paz, porque un funcionario municipal, cerraba y

abria las cadenas para habilitar el flujo vehicular.

Dos semanas después, el 18 de diciembre de 1963, el sqbprefecto de la provincia Murillo, Natalio
Caba Quisberth y el alcalde a.i. de la provincia Palca, Angel Villacorta Lazarte, se dirigieron al
prefecto del Departamento, Nazario Pardo Valle, con una carta extensa y explicita.

Al contenido de la misma, se la puede considerar como una monografia sindptica, porque pretende
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hacer una descripcidn integral las caracteristicas que representaban en ese entonces El Alto-La Paz.
Descripcion en la que se advierte alguna informacién politica partidaria, que refuerza la anterior. La
importancia histérica, social, econémica y politica de la misma, amerita una transcripcion textual del
citado informe:

La nota en su epigrafe, precisé:

“Palca, 18 de diciembre de 1963. Ref.. Creacion 4ta Seccion Municipal en la Provincia
Murillo, s/g. Proyecto Ley No. 237/63”.

“De acuerdo con las instrucciones contenidas segtin documento emanado por su autoridad
y confirmado por el Sr. Notario de Hacienda, Gobierno, Guerra y Colonias y en virtud del
proyecto de Ley No. 237/63 de fecha 20-11-63, ordenado por la H. Camara de Diputados,
y de acuerdo a las leyes de 27 de septiembre de 1980, 20 de noviembre de 1914, 6 de
octubre de 1913 y circular de fecha 27 de enero de 1955, sobre la creacion de la 4ta.
Seccién Municipal en la Provincia Murillo y conforme lo ordenado, tenemos a bien hacer
conocer a Ud. c. Prefecto el correspondiente Proceso Administrativo , levantado para los
efectos de ley, sobre la creacion de la 4ta. Seccion Municipal en el Alto de La Paz, de
acuerdo al siguiente informe”

“Primero.- Densidad de Poblacion.- Segtin estadisticas de la poblacion del Alto La Paz, es
de 45.000 habitantes, como consecuencia de sus 8 zonas a saber: Alfo Lima, Ballivian,
16 de Julio, Dolores, 12 de Octubre , Bolivar, Tejada y Ceja de El Alto; esta poblacion
conjuncionada tiene un directorio compuesto de 23 miembros con la denominacion de
Consejo Central de Vecinos del Alfo La Paz; en lo politico esta compuesto por 8 comandos
zonales, con sus correspondientes Jefes de Comando y Directorios y un militancia de
20.000 hombres correctamente disciplinados, consideramos de mucha importancia esta
militancia activa, tanto para el Comando Provincial como para el resguardo de la ciudad de
La Paz, en cualquier emergencia’”.

“Segundo.- Poblacién Escolar.- Tiene una poblacion escolar aproximada de 17.000 nifios
en edad escolar, correspondientes a los cursos del ciclo primario y secundario o sea 80%
para kindergart, 65% para primaria y 20% para Secundaria. Existen 5 escuelas primarias
y 1 colegio secundario; este aspecto sobre instruccion debe ser considerado seriamente
para el futuro de la ciudadania de la poblacion del Alto La Paz, que como una instruccion
minima determinan poco o ninguna posibilidad de ciudadanos profesionales para el futuro;
por esta razon fundamental es necesario la creacion de mas escuelas y colegios, y por
ende la construccion de las mismas en forma inmediata.
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Sobre este punto de escuelas y colegio es altamente patriético la labor que cumplen los
Rvdos. Sacerdotes Pedro Mc Govern y Antonio Schneider de la Organizacion Franciscana
de New York en la Parroquia Santa Maria de Los Angeles, los mismos que han construido e
instalado un edificio moderno de tipo pedagodgico, y que cuenta ademas con dependencias
de tipo clinico, ya que tienen un consultorio médico con aparatos modernos, otro dental
y una farmacia, en igual forma con una sala de cine amplia, para fines culturales, con
un colectivo moderno para el traslado de alumnos, ademas proporciona alimentos a
450 alumnos y personas pobres, lo mismo que Servicio médico, etc. gratuitamente, esta
organizacion es Unica de singular relieve caritativo y por lo tanto, debe ser fomentada la
beneficencia, con suma urgencia en la poblacion del Alto La Paz’.

“Tercero.- Importancia Agicola, Industria Agropecuaria, Campos Econémicos Sociales,
Culturales, Politicos, efc.- Sobre este punto cabenos informar que tiene enorme
importancia agricola para el futuro, es necesario tecnificar mediante la implantacion de
maquinarias y otros medios agricolas modernas y la instalacion de granjas; en igual forma
en la industrializacion agropecuaria tiene grandes perspectivas que debe ser fomentado
convenientemente; dentro el campo econémico social tiene mucha importancia la poblacion
del Alto La Paz, en primer lugar debe ser fomentado el turismo por ser centro de actividad
internacional, deben crearse un turismo de verdadero sentido recreativo, y mas que todo
de tipo netamente nacional; en los actuales momentos el intercambio turistico tiene mucha
importancia, por lo tanto debe ser renovado con la construccion e instalacion moderna de
todos los edificios que circundan el lugar denominado puerta de entrada y salida 0 mas
comunmente llamado CONTROL DEL ALTO LA PAZ, donde las pequefias habitaciones
a modo de edificios funcionan las oficinas de la Policia, Transito, Municipalidad, Aduana,
Comando, etc. son fuera de lugar, ademas la presentacion de toldos de toda naturaleza
y otros kioskos, construidos con peculio propios y sin direccion técnica por modestas
comparieras, donde expenden la venta de comestibles debe ser renovado urgentemente;
ya que, la vista de este aspecto que presenta para los turistas extranjeros que a diario
recorren esa arteria, es un centro paupérrimo y tiene que ver y conformarse en saber en el
terreno nuestro atraso dentro el turismo, desde su entrada principal que es el Alto La Paz
ala ciudad de La Paz.

“Dentro el campo cultural, esta populosa poblacién del Alto La Paz tiene enorme importancia,
por existir gente joven de futuro intelectual evidenciado, por lo tanto, la creacién de
bibliotecas, centros culturales, agrupaciones de tipo social, etc. es de suma importancia y
deberé ser en forma inmediata”.

“Dentro el campo politico existe tunicamente las organizaciones del partido de gobierno,
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mediante los 8 comandos zonales, los mismos que cumplen una labor fructifera, en
momentos de emergencia o contrarios al Supremo Gobierno, no existen opositores”.

“Cuarto.- Plano Providencial o Croquis.- Este punto esta encomendado al Instituto
Geografico Militar de acuerdo al Art. 60 del Decreto Supremo de fecha 5 de diciembre de
1950, para la delimitacion de la nueva jurisdiccion por crearse, en este caso la 4ta. Seccion
Municipal dentro la Provincia Murillo, que en forma aparte presentaran ante su autoridad
los correspondientes planos debidamente conformados”.

-Quinto.- Declaraciones.- Sobre este punto hemos recibido declaraciones verbales de
los principales vecinos, dirigentes sindicales y politicos sobre varias deficiencias, que
posteriormente hemos comprobado debidamente sobre el terreno y son las siguientes:

a.- Los 45.000 habitantes que componen la poblacion de Alto La Paz en sus 8 zonas, viven
en condiciones de viviendas y subdesarrollo deplorable, especialmente los compafieros
campesinos, ya que visitamos las casas donde viven los cc. Juan Kenta, Jacinto Yucra,
Telésforo Calllisaya y Sebastian Quispe, y hemos comprobado estas condiciones de
viviendas no adecuadas para vivir o habitar.

b.- Carecen de servicio de aguas potables 5 zonas, que para munirse de dicho elemento
tienen que efectuar caminatas de 8 a 10 cuadras de su lugar de origen, sobre este punto
ha sido comprobado debidamente.

c.- No existe instalacion de alcantarillado en ninguna zona, ni mucho menos mingitorios
0 servicios higiénicos para uso publico, existen grandes basurales y para su limpieza se
carece de carros basureros y por consiguiente, son focos de infeccién en contra de la salud
de la poblacion del Alto La Paz (comprobado).

d.- Varias plazas estan en completo abandono, especialmente la plaza que lleva el nombre
de Libertad, donde segun declaraciones nos hemos informado se ha efectuado en esa
histérica plaza, la primera Asamblea de la Revolucion Nacional en 1952, la misma que
presenta un aspecto de simple canchén, igualmente los parques, avenidas y calles no
tienen la nivelacion correcta ni pavimentadas y hasta la fecha, estas obras no han tenido
la intervencion correspondiente de la autoridad municipal de la ciudad de La Paz, ademas
hemos comprobado que no existen obras municipales dentro el ornato publico.

e.- Existen 3 cementerios publicos en completo estado de abandono, no estan debidamente
amurallados, y segun las mismas declaraciones de los vecinos, en forma constante existen
inhumaciones clandestinas y la profanacion de cadaveres, es en todo momento, sin ningin
control de la municipalidad de La Paz.
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f.- Segtn las mismas declaraciones los vecinos cumplen con el correspondiente pago de
impuestos municipales, como ser: Catastro Urbano, Defuncion, Impuesto por venta de
terreno para entierro de cadaveres, sobre servicios de aguas potables y otros de acuerdo a
recibos presentados, pero sin embargo, ningtin servicio es mejorado desde hace afios atras
a la fecha, especialmente las aguas potables que es de mucha urgencia en el momento.

g.- La empresa eléctrica Bolivian Power & Co. Mantiene en forma constante racionamiento
de energia eléctrica en diferentes zonas y la instalacién es completamente deficiente;
asimismo, muchas zonas carecen de la instalacion adecuada y en otras, es rudimentaria,
debido a la negligencia de dicha empresa eléctrica, las mismas que hemos comprobado
debidamente”.

“Habiendo tenido la oportunidad de comprobar en el terreno de las grandes perspectivas
de progreso para el futuro dentro en campo econémico, social, industrial, agricola,
agropecuario, cultural, politico, etc. y asi como también, la forma de subsanar las deficiencias
que confronta la poblacion del Alto La Paz, y sabedores que el Supremo Gobierno, por
su intermedio dara curso a las legitimas aspiraciones que tiene derecho los vecinos y
militantes del Alto La Paz, mediante la creacion de la 4ta Seccion Municipal, tenemos a
bien poner término a nuestro informe, haciéndole saber Sefior Prefecto que es conveniente
para los intereses de la provincia Murillo, la creacion de la 4ta. Seccion Municipal segun el
proyecto de Ley No. 237/63 con su capital El Alto de La Paz; ya que el Supremo Gobierno
se ha olvidado corresponder en sus necesidades de tipo social, econdmico, cultural, efc.
a la militancia del Alto La Paz, que es el baluarte de la defensa de la ciudad de La Paz en
todo momento y emergencia’.

“‘cumplidas sus instrucciones y de la H Camara de Diputados referente a la creacion de la
4ta. Seccion Municipal y deseando sus buenos oficios por su digno intermedio c. Prefecto
para que se dé curso preferente al presente informe que elevamos ante el supremo Go-
bierno”.

Al dia siguiente, imbuidos de fortaleza y brios, porque sus esfuerzos empezaron a encontrar de-
rroteros de optimismo con ese informe, los dirigentes de la organizacién vecinal, hicieron lo suyo a
través de un manifiesto publico, impreso con la técnica y los recursos de ese entonces: maquina de
escribir, papel sabana tamafio oficio y “picado en stencil” de tinta, titulado:

“El Concejo Central de Vecinos de El Alto de La Paz.
Pide urgente la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo”.
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La especie de consideraciones de ese pronunciamiento publico, enfatizé:

“El progreso demografico alcanzado por las siete zonas de El Alto de La Paz, exige cada
vez, mayores atenciones dentro de su aspecto social, econémico, higiénico y de ornato.
Por el que tenemos el honor de hacer conocer a las autoridades gubernamentales y a la
opinién publica en general; atencion a las siguientes razones:

1.- Las zonas: Alto Lima, Ballivian, 16 de Julio, Dolores, 12 de Octubre, Bolivar, Tejada y La
Ceja de El Alto de La Paz, compuesto por todos los presidentes y jefes de comandos zona-
les. 2.- Las siete zonas, cuentan con una poblacion populosa mayor de 45.000 habitantes,
que actualmente viven en peores condiciones de sub-desarrollo.

3.- No cuentan con el servicio de aguas potables, especialmente las zonas: Dolores, 12 de
Octubre, Bolivar, Tejada y La Ceja.

4.- Hay falta de absoluta de servicio higiénico, alcantarilla, limpieza y carros basureros;
existe una deficiencia absoluta de servicio eléctrico.

5.- Las plazas, parques, avenidas y calles, hasta el momento no ha recibido ningtn bene-
ficio de las autoridades municipales y administrativas, pues no se hallan niveladas, mucho
menos pavimentadas, ni tienen obras de ornato.

6.- Existe 3 cementerios publicos, que se hallan amurallados, lo que motiva inhumaciones
clandestinas y profanaciones constantes de cadaveres, etc.

7.- No se cuentan con bibliotecas, mucho menos con servicio de ambulancia.

8.- Los inspectores del Catastro Urbano cometen exceso de autoridad, cobrando sumas
exageradas por las comisiones, en combinacion con ciertos taxistas determinados. La
Bolivian Power, mantiene racionamiento de energia eléctrica en diferentes zonas”.

Mas adelante, uno de los primeros documentos oficiales en éste ambito, emitidos por esta organi-
zacion vecinal, prosiguio:
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“Atendiendo de que las siete zonas de El Alto, viven en el completo abandono y no han
merecido ninguna atencion y preocupacion de las autoridades, hemos recurrido ante el
Sr. Alcalde anterior de la H. Municipalidad de La Paz, sin resultado positivo alguno, dado
el estado de negligencia y otros de sus personeros, que es de conocimiento publico. Son
estas sentidas necesidades las que nos obligan a pedir la creacion de la Cuarta Seccion de
la provincia Murillo, s6lo asi conseguiremos nuestras aspiraciones de elevar nuestro nivel
social, econémico y cultural’.
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Este manifiesto fue respaldado por la integridad de la Directiva del Consejo Central de Vecinos de
El Alto de la Paz, compuesto de la siguiente manera:

Presidente
Vicepresidente

2do. Vicepresidente
Secretario General
Secretario Relaciones
Secretario Cultura
Secretario hacienda
Secretario Actas
Secretario Actas

Secretario Prensa y Propaganda
Secretario Prensa y Propaganda
Secretario Prensa y Propaganda
Secretario Obras y Proyectos
Secretario Obras y Proyectos

Secretario Deportes

Secretario Organizacion y Coord..

Secretario Justicia

Secretario Beneficencia y Salud

Porta Estandarte
Vocales
Vocales
Vocales
Vocales

Juan Cruz Mamani
Anacleto Gonzales Ecos
José R. Ramirez Céspedes
Jorge Flores Quiroga
Severo Mariaca

Santiago Alave G.
Martiriano Chambi Alegria
Mariano Yugar

Agustin Rodriguez Checa
Alejandro Cabrera Calisaya
Mario Trujillo Mayta

Juan Kenta

Manuel Chéavez Ticona
Telésforo Callisaya Medina
Santiago Huiza

José RodriguezTorejon
Daniel Quisberth Zarate
Juan Rodrigo Céspedes
Fernando Escobar L.
Martin Tarquino

Jacinto Yucra

Sebastian Quispe

Victor Urquizo

16 de Julio
12 de Octubre
12 de Octubre
16 de Julio
16 de Julio
Ballivian
Bolivar
Dolores

La Ceja
Ciudad Nifio
Dolores
Tejada

Alfo Lima
Ballivian

16 de Julio
16 de Julio
16 de Julio
Bolivar

Alfo Lima
Tejada
Bolivar
Faro Murillo
La Ceja

De todo este conjunto de visionarios y comprometidos dirigentes, en la actualidad sélo quedan un
par de ellos, aquejados por las enfermedades y obviamente, sumidos en el olvido.
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Recreacion.- En 1961, un soldado de la Escuela de Motomecanizacion
“Tcnel. José Escobar’, que tuvo asiento en la actual Ceja.
Hace una demostracion del dominio de una bicicleta, en los amplios
espacios que se contaba en ese entonces. Foto Fundacién JFR

Pasado las fiestas de fin de afio, el 9 de enero de 1964, el secretario General de la Prefectura, Angel
Quezada Zuleta, con visto bueno del Notario de Hacienda, Gobierno, Guerra y Colonias, se dirigio
con un atractivo proveido:

“Ref.. Creacion 4ta. Seccion Municipal en la Provincia Murillo”, y la respectiva solicitud:
“Informe la asesoria Juridica si estan con las diligencias debidamente llenadas”,

Dos semanas después, el 21 de enero de 1964, la directora de Asesoria Juridica de la Prefectura
Dra. Mery Flores de Aliaga, informo al:

“Sefior Prefecto del Departamento. Ref.: Creacion Cuarta Seccion Municipal Prov. Murillo”,
y el informe se limit a precisar:

“En el presente tramite falta adjuntar el croquis o plano provisional que sefiala el inciso d)
de la circular de 27 de enero de 1955. Cumplido este requisito se debera dar cumplimiento
al art. 3ro de la misma disposicion legal’.

Alos dos dias de ese hecho, el Secretario General de la Prefectura, Angel Quezada Zuleta, instruyo:

“Pdéngase en conocimiento de los interesados el informe de la Asesoria Juridica que
antecede”
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La ausencia del componente geografico o un levantamiento topografico del area en cuestion,
situacion que amerito una observacién, e hizo calificar de incompleto, a la documentacion que se
contaba para consumar este objetivo, misma fue transmitida a los directivos del Consejo Central
de Vecinos de El Alto de La Paz, quienes apresurados y con asistencia de un técnico en esa
especialidad, prepararon un documento ilustrado urbano del Alto de La Paz:

“levantamiento topografico”,

Esperanzados que, con el cumplimiento de esa exigencia técnica, el éxito coronaria sus gestiones.

Plano.- Una primigenia muestra de la conformacién urbana que presentaba El Alto de La Paz,
hace aproximadamente medio siglo. EI mapa fue encomendado a un profesional por el Concejo
Central de Vecinos del Alfo La Paz

El 17 de marzo de 1964, el Notario de Hacienda, Gobierno, Guerra y Colonias, elabor el siguiente
proveido:

“En fecha 17 de marzo de 1964, a horas once, notifiquese con el informe y decreto que
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antecede a Juan Cruz...”, presidente del Consejo Central de Vecinos.

En esa misma jornada y en respuesta a esa omision, la organizacién vecinal altopacefiista, mediante
un memorial, se dirigié al prefecto del Departamento, y en el que puntualizé:

“..adjuntamos el plano general de las siete zonas del Alfo, autorizado por ingeniero con
titulo en provisional nacional...”.

Este Memorial fue firmado por Juan Cruz Mamani y Severo Mariaca; presidente y secretario de
Relaciones del Consejo Central de Vecipos de El Alto de La Paz. En pagina posterior del memorial,
el Secretario General de la Prefectura, Angel Quezada Zuleta, resolvié:

“a 19 de marzo de 1964. Remitase obrados a conocimiento de la H. Municipal de esta
ciudad y sea con la nota de atencion”.

Para reforzar este requisito georeferencial, se adjunté al memorial citado, el voto resolutivo de la:

“Central Agraria de Magdalena de Kayo, que reline en su seno a las regiones de Llojeta
Alto, Llojeta Bajo, Allpacahuma, Rosas Pampa, Parcopata, Villa Santiago y regiones que
quedan dentro la jurisdiccién de la 4° Seccion a crearse; voto resolutivo que debe terse
presente para la delimitacion territorial respectiva’

Mas de dos semanas después, el 6 de abril de 1964, el secretario General de la Prefectura, envio
una nota al alcalde de La Paz, en cuyo Unico parrafo, dijo:

“Para fines de ley y a fin de que la H. Alcaldia, de su digno cargo haga las observaciones
que crea conveniente, de acuerdo con la intervencion que le corresponde en estos casos,
me es grato remitir a su conocimiento los obrados relativos al proceso administrativo sobre
la creacion de la 4ta. Seccion de la provincia Murillo de este Departamento”.

Posteriormente, este legajo fue derivado por el Oficial Mayor de la Alcaldia, Jorge A. Ballon Salazar,
a la Direccién de Planificacion, en el que le solicito la siguiente informacién:

“...indique si las siete villas a que se refiere la peticion de los recurrentes, situadas en la
Ceja de El Alto de La Paz, se encuentran dentro de los limites del radio urbano de la ciudad
0 sub-urbano”.

Probablemente, la ausencia de delimitaciones urbanas y de la jurisdiccién territorial de la Alcaldia de
La Paz, y para evitar observaciones ulteriores, el 29 de abril de 1964, la Direccion de Planificacion
de la Alcaldia, con el proposito de contar con mayores elementos de consistencia técnica, en su
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respuesta, elabor6 otra nota a la Direccidon General de Urbanismo, en el que se solicito mayor
informacién geografica acerca del radio sub urbano de La Paz.

El 20 de mayo de 1964, el director General del Plan Regulador de la Alcaldia de La Paz, Raul
Hurtado de Mendoza, respondio:

“Ref.: Centro de Vecinos de El Alto...el tramite sequido por agrupacion que se indica al
rubro, para la creacion de una 4ta. Seccién de la provincia Murillo, comprende un sector de
la ciudad de La Paz, que se halla dentro el radio urbano en vigencia...”

Tres dias de ese hecho, el Coordinador de Servicios Técnicos Municipales y Plan Regulador de la
Alcaldia de La Paz, Humberto Lozada G., se dirigié a través de una nota al alcalde municipal, en
cuya referencia, identificé:

“Centro de Vecinos de El Alto. A fin de que el Departamento Legal emita un informe previo,
remito a su autoridad los antecedentes relativos al asunto del rubro”.

El que merecié una respuesta por parte del Oficial Mayor de esa Municipalidad, Jorge Ballon
Salazar, y que ademas instruyd:

“a 29 de mayo de 1964, Informe previamente el Departamento Legal”, esa instancia el 10
de junio de 1964, recomendéd: “Sefior alcalde Municipal. El informe de Subprefectura de
la provincia Murillo debe elevar la documentacion confirmatoria de sus datos, para lo que
sugiero la devolucion a la Prefectura del Departamento”

Posteriormente, el Oficial Mayor de la Municipalidad de La Paz, Jorge Ballon Salazar, volvié a
recomendo:

“4 25 de agosto de 1964. De acuerdo con el informe del sefior Asesor Juridico, devuélvase
obrados a la Prefectura del departamento y sea con la respectiva nota de atencion”.

Dos dias después, el alcalde de La Paz, Arturo Fortun Sanjines, en nota dirigida al prefecto del
Departamento, Nazario Pardo Valle, le anuncié:

“...devuelvo a usted el expediente tramitado por el Concejo Central de Vecinos de El Alto de
La Paz...con el fin de que su autoridad le imprima el tramite respectivo”.

El 1°de septiembre de ese afio, en el reverso de la nota municipal el Oficial de Archivo e Informaciones
de la Prefectura, determino:

“En la fecha pasa a Secc. Gobierno”
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En esta voragine de notas, se cuenta con una con remitente identificado, pero sin destino. La
Direccion General de Estadistica y Censos del Ministerio de Hacienda, a través del Departamento
de “Poblacion y otras Estadisticas Demograficas”, puso en circulacion una hoja en el que se devela
la poblacion del Alto de La Paz:

“Poblacion estimada de la zona oeste (El Alto) para el afio 1962. Sub Urbana Oeste (El
Alto) 60.418 La Paz, agosto de 1964”.

Soélo se advierte el Vo. Bo. Sélo firma, sin nombre del Director Gral. de Estqdistica y Censos. Nota
que se entregé a la Prefectura y el Secretario General de la Prefectura, Angel Quezada Zuleta,
quien en fecha 2 de septiembre de 1964, citd el siguiente proveido:

“Informe en el fondo la asesoria Juridica”.
El 9 de septiembre de 1964, la directora Juridica de la Prefectura, Mery Flores de Aliaga, planteo:

“Cumplido el requisito exigido por la Alcaldia Municipal, deben remitirse nugvamente
obrados a dicha Entidad, a los fines de ley consiguientes”.

Nota que fue refrendada por el Secretario General de la Prefectura Angel Quezada Zuleta, con lo
siguiente:

“a 17 de septiembre de 1964. De acuerdo al informe que antecede remitase obrados a la
H. Alcaldia Municipal y sea con nota de atencién y demas formalidades de ley”.

Casi dos semanas después, especificamente el 1° de octubre de 1964, el Prefecto del Departamento,
se dirigié con una carta al H. Alcalde Municipal, Arturo Fortin Sanjines, en el que le manifesto:

“Para su conocimiento remito obrados en fojas 29, referente a la creacion de la Cuarta
Seccién Municipal de la provincia Murillo de éste Departamento”.

El 5 de octubre de 1964, la mé&xima autoridad municipal instruyoé:
“Sirvase informar el Sr. Asesor Juridico de la Alcaldia Municipal”.

El 13 de octubre de 1964, el asesor juridico de la Alcaldia de La Paz, Mario Bueno Gamberos, en
nota dirigida al alcalde, desestimé todo lo hasta ahora avanzado con el siguiente planteamiento:

“...corresponde a su despacho rechazar el pedido formulado por el Concejo Central de
Vecinos del Alto de La Paz...no siendo admisible su separacion administrativa y técnica...
obrar en forma contraria a este principio de unidad, seria funesto...”.
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Asu turno, el alcalde de La Paz, Arturo Fortun Sanjines, a través de la Resolucion Municipal 831/64
de 23 de octubre de 1964, refrendo la posicion anterior, y en su parte resolutiva, sentencio:

“Desestimase la solicitud presentada por el Concejo Central de Vecinos del Alfo de La
Paz, para creacion de la 4ta. Seccion de la Provincia Murillo, en vista de que el Alfo de
La Paz, se encuentra dentro el Radio Urbano y las juntas vecinales organizadas en dicho
sector de la ciudad de La Paz, son atendidas en su aspecto de progreso urbano por las
secciones técnicas municipales, no siendo al mismo tiempo admisible permitir la separacion
administrativa y técnica de dicho sector por razones de carécter interno, cual fundamenta el
Jefe del Departamento Legal de la H. Alcaldia en su informe de fecha 23 de presente mes”.

Respuesta considerada de exabrupto y desatino, légicamente, representé una afrenta y una
desconsideracion y hasta de ofensa a los esfuerzos extremos, realizados por los quijotes y altruistas
dirigentes. Decisién que necesariamente provocé fricciones al interior de la misma organizacion
vecinal, cuyas opiniones diferian, y hasta surgir atisbos de desistimientos, sin embargo, la
contundencia de perseguir del objetivo mayor, se sobrepuso.

REPUNTA LA RECARGA

Epicentro.- Durante la década de los aios 60, el principal centro de operaciones y de decisiones de El Alto
de La Paz, tuvieron como escenario: La Ceja. Espacio geografico dominado por las reparticiones estatales,
las lineas férreas y la via central para el trafico vehicular. Foto Fundacién “JFR”
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Después del Golpe de Estado del 4 de noviembre de 1964, nuevamente los dirigentes vecinales,
reanudaron sus gestiones.

La situacién politica del pais habia cambiado, y con ello, nuevas autoridades, ademés de renovadas
esperanzas que les amparaba a los dirigentes. Casi de inmediato, visitaron a la nueva autoridad
municipal de La Paz, Gral. Armando Escobar Uria, el 10 de noviembre de 1964, ésta autoridad tomd
conocimiento de los tramites emprendidos por la dirigencia vecinal altopacefiista, y rapidamente, se
dirigié con una nota al nuevo también prefecto, Cnl. Orlando Montoya, con el siguiente texto:

“..remito a usted, los obrados relacionados con el tramite seguido por el Concejo Central
de Vecinos de El Alto de La Paz para la creacion de la 4ta. Seccion de la provincia Murillo
de este departamento. Debo remarcar a usted que esta Municipalidad ha negado dicha
peticién, mediante Resolucion Municipal...”.

El 13 de noviembre de 1964, el Oficial de Archivo e Informaciones, destiné:
“En la fecha pasa a Secc. Gobierno”.

Consecuentemente, ésta sigui6 su curso, como lo demostré el Secretario General de la Prefectura
Angel Quezada Z., que inquirio:

“a 30 de noviembre de 1964. Informe en el fondo la asesoria Juridica’.

Una semana después, mas propiamente, el 8 de diciembre de 1964, la asesora Juridica de la
Prefectura, Mery Flores de Aliaga, recomendo:

“A los fines consiguientes, su Autoridad debe disponer se ponga en conocimiento de los
interesados, la nota de la H. Alcaldia Municipal, que antecede”.

Por su parte, el Secretario General de la Prefectura Angel Quezada Z. propuso:

“a 8 de diciembre de 1964, en conocimiento de los interesados la Resolucion Municipal de
fs. 32”.

El siguiente afio, 1965, el impetu vecinal se reanudo en sus acciones, provocando la ldgica reaccién
de las autoridades. Asi el Notario de Hacienda, Gobierno, Guerra y Colonias de la Prefectura del
Departamento, entregd la documentacién con la siguiente constancia manuscrita:

“En fecha diez y siete de marzo de mil novecientos sesenta y cinco a horas quince, notifique
con la Resolucion Municipal N°. LDF237, de fs. 32 y dentro de fs 35 al Consejo Central de
Vecinos del Alto de La Paz por ceduldn en el domicilio sefialado, doy fe”.
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Villa Dolores.- Casi al concluir la década de los afios 60, el desarrollo
urbano, aun no llamaba la atencién de las autoridades, pero si de los
vecinos, porque latia con incidencia la ausencia de los servicios
bésicos. Foto Rosario Sarmiento

El 18 de marzo de 1965, el Concejo Central de Vecinos de El Alto de La Paz, mediante otro memo-
rial se dirigié nuevamente al Prefecto del Departamento en el que le solicitaron:

“Reconsideracion de la Resolucion Municipal que indica”.

La introduccién del memorial, se refiri6 a las justificaciones hechas en la citada resolucion municipal
para la desestimacion de Creacion de la Cuarta Seccién de la provincia Murillo, lo que fue calificado
de:

“Nada mas falso las bases y fundamentos del indicado informe y la Resolucion Municipal,
como se demuestra en obrados: a fojas 24 de mayo en fecha 20 de mayo de 1964, el Sr.
Director General del Plan regulador,, en su informe , afirma, que los limites del Radio Urba-
no de La Paz, en vigencia y que es de 1944 (o sea hace 21 afios atras) se halla indicado en
el plano de fs 21, levantado con el concurso del Consejo central de Vecinos de El Alfo.- La
limitacion efectuada en dicho plano, difiere y no coincide con el ‘Plano Oficial de la Ciudad
de La Paz publicado en 1959, lo que demuestra que en el afio de 1944, no se limit6 la
extension urbana en la regién del Alto, ya que en esa fecha no existia ninguna edificacion
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ni poblacion.- No se demostro la existencia de una Ordenanza Municipal aprobada por el
Poder Ejecutivo que delimitd las siete zonas de Alto de La Paz, como Radio Urbano de La
Paz.- quedando asi comprobado que El Alto de La Paz, no se halla dentro del radio urbano
de esta ciudad.- La tinica accion administrativa de la H. Alcaldia, es la de cobrar impuestos
catastrales, alcantarillado, limpieza, aguas potables, alumbrado y otros, es decir obtener
beneficio econémico, sin preocuparse de su urbanizacion, etc.”.

El citado memorial, ampli6 su planteamiento:

“La H. Alcaldia, no tiene ni siquiera el estudio la linea nivel de las calles y edificaciones
de las siete zonas del Alto, tal es que sus propietarios construyen sus viviendas sin llenar
estos requisitos y a iniciativa personal. Ningtin personero técnico, ni administrativa de la H.
Alcaldia se preocupé del ordenamiento estético en su formacion arquitectonica del Alto de
La Paz. Los propietarios de las tierras del Alto, a iniciativa propia y mas velando sus inte-
reses personales, planificaron sus pertenecias sin intervencion de autoridad alguna y co-
menzaron a vender lote por lote y para atraer a compradores algunos obsequian cafierias
para proveerse de agua, elemento imprescindible para la vida.- La H. Alcaldia, ni siquiera
mejor6 este servicio.- Se dice que la formacion arquitectonica esta bajo el cuidado de la
Alcaldia, lo que es una falsedad.- Del informe del Sr. Sub-Prefecto de la Provincia Murillo
defs. 15y fecha 18 de diciembre de 1963, consta (textual) ‘el lugar denominado -control del
Alto de La Paz-, donde las pequefias habitaciones a modo de edificios donde funcionan las
oficinas de la Policia, Transito, Municipalidad...son fuera de lugar, ademas la presentacion
de toldos de toda naturaleza y otros kioskos construidos con peculios propios y sin Direc-
cién Técnica por modestas compafieras, donde expenden comestibles debe ser renovado
urgentemente; ya que la vista de este aspecto que presenta para el turista extranjero que
a diario corre esta arteria , es un verdadero centro paupérrimo’. Aun es mas, la via que da
acceso a los campos de ski de Chacaltaya, donde es transitado por numerosos turistas na-
cionales y extranjeros, esta convertido en un verdadero muladar en su mayor parte y foco
de infeccibn, sin que la H. Alcaldia jamas haya prestado ninguna atencién higiénica menos
estética, nunca se preocupé por su nivelacion, pavimentacion, alumbrado ni limpieza”.

La nota en papel sellado, firmada por Juan Cruz Mamani, Renato Ramirez, Severo Mariaca y Jorge
Flores; presidente, vicepresidente, secretario de Relaciones y secretario General, respectivamente
de la entidad vecinal, prosiguio:

“Si la principal arteria se halla en completo descuido y abandono, cdmo seran las demas
calles y avenidas y plazas, como la plaza Libertad, que es un canchén abandono. La
Alcaldia no puede hablar de progreso urbano ni atencién de la Secciones Técnicas, que
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no ha existido, ni existe a la fecha.- Si bien las siete zonas de El Alto, tienen una poblacion
de mas de 60.418 habitantes (fis 28) 17.000, nifios en edad escolar, 5 escuelas primaria,
2 colegios secundarios, efc., etc. pero no tiene las comodidades de un pueblo culto y
civilizado, carece de aguas potables, alcantarillado, alumbrado eléctrico, las calles, plazas,
avenidas se encuentran tal como se las trazd, sin nivelar, mucho menos pavimentado,
viviendo sus pobladores dentro las condiciones de un subdesarrollo alarmante.- Por lo
expuesto, solicitamos a Ud. Se sirva determinar la reconsideracion de la Resolucion
Municipal N° 831/64, y como se hallan llenados todos los requisitos exigidos por circula de
27 de enero de 1955, en forma favorable, se resuelva por la conveniencia de la creacion de
la 4° Seccién de la Prov, Murillo, con las formalidades del caso”.

Al dia siguiente, el Oficial de Archivos e Informaciones de la Prefectura del Departamento, la citada
documentacion, la derivé:

“en la fecha pasa a Secretaria General".
Por su parte, el secretario General de la Prefectura, Angel Quezada Z., instruyo:
“a 31 de marzo de 1965. Pase a vista fiscal’.

El 12 de julio de 1965, el fiscal Primero de Partido, E. Vega Salvatierra, emitié un dictamen dirigido
al prefecto del Departamento, con el siguiente texto:

“dando por concluido el presente sumario administrativo, corresponde a su autoridad de-
clarar innecesario e improcedente crear la Cuarta Seccion Municipal de la provincia Murillo
en la regién de El Alto de la ciudad de La Paz...politicamente no se justifica el fracciona-
miento de la Provincia Murillo, para crear una cuarta seccion municipal sobre un area que
ni siquiera tiene la categoria de canton. Lo correcto hubiera sido que en primer lugar se
buscase fundar el canton que serviria de base para la nueva seccion municipal”

La autoridad del Ministerio Publico, ampli6é sus consideraciones, cuyos elementos de juicio, prosi-
guieron con las siguientes puntualizaciones:

“Topograficamente, la zona que pretende erigirse en seccion municipal, se halla en su
mayor parte dentro el radio urbano de la ciudad de La Paz y, por consiguiente, constituiria
un grave error administrativo, sustraer esa poblacion y esos recursos de la tuicion y control
de la Alcaldia Municipal capitalina, para entregarlos a un alcalde Municipal cantonal, quien
necesariamente diluiria esos recursos econémicos en la creacion de un cuerpo burocratico
y técnico enteramente inoperante, sembrandose asi la anarquia y la dispersion de planes
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y presupuestos para el progreso de la ciudad de La Paz y sus alrededores. Es en base a
los antecedentes anotados, que deben concluirse el presente proceso, declarado carente
de sentido politico, geografico y de eficacia administrativa, la segregacion cantonal que se
pretende con el reconocimiento de una cuarta seccion municipal de la provincia Murillo”.

El Oficial de Archivo e Informaciones de la Prefectura, en fecha 21 de julio derivo:
“en la fecha pasa a la Secc. Gobierno”.

Posteriormente el secretario General de la Prefectura, Angel Quezada Z., instruyo:
“a 22 de julio de 1965. Vuelvan obrados en informe del Asesor Juridico”.

El 13 de agosto de 1965, el asesor juridico de la Prefectura, René Duran Lopez, en nota interna
dirigida al prefecto, completo el dictamen del fiscal:

“Ref. Creacion de la 4ta Seccién Prov. Murillo. La solicitud presentada por el Consejo Central
de Vecinos de ElAlto de La Paz, para la creacion de la 4ta. Seccion de la Provincia Murillo de
éste Departamento en El Alto, no tiene razén, por cuanto se encuentra comprendida dicha
zona, dentro el radio urbano de la ciudad, cual manifiesta la H. Municipalidad, considerando
al mismo tiempo que la futura ciudad de La Paz, sera erigida en la comprension solicitada
por los vecinos de la zona; por tanto, ésta asesoria opina porque se desestime la peticion
interpuesta, salvando un mejor parecer de su autoridad”.

Al respecto, el secretario General de la Prefectura, Angel Quezada Z., habituado y con solvencia en
este tipo de procesos legales, instruyd:

“4 16 de agosto de 1965. De acuerdo con el dictamen fiscal e informe del Asesor juridico
que anteceden, elévese obrados a conocimiento del Ministerio de Gobierno y sea con la
respectiva nota de atencion, previa las formalidades del caso”.

Dos dias después, los dirigentes del Consejo Central de Vecinos del Alto de La Paz, Juan Cruz Ma-
mani y Severo Mariaca, recibieron nuevamente esta documentacion, con seguridad, visiblemente
derrotados, pero no vencidos.

Frente a esta nueva adversidad y percance, y empujados por la perseverancia y el mandato popular
recibido, la dirigencia vecinal recurri6 a otras autoridades de la Prefectura, con el proposito de evitar
la consumacion del rechazo y el fracaso de lo propuesto.

El 26 de agosto de 1965, el secretario General de la Prefectura, Angel Quezada Z., en atencion
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a esa peticién vecinal, dirigié una nota al ministro de Gobierno, Justicia e Inmigracién, Cnl. Oscar
Quiroga Terén, en el que subrayo:

“En fojas 38 dtiles, me permito elevar a su conocimiento, el expediente sobre creacion de
la Cuarta Seccion de la provincia Murillo de este Departamento, para los fines legales del
caso”.

Dias después, el Jefe del Departamento Legal del Ministerio de Gobierno Justicia e Inmigracion,
Humberto Morales Enriquez, instruyé:

“a 3 de septiembre de 1965. Pase en Vista al Sr. Fiscal de Gobierno’.

El 14 de septiembre de 1965, esta Ultima autoridad, se dirigié al ministro de Gobierno, a través del
dictamen N° 740, con la referencia:

“Consejo Central de Vecinos de El Alfo de La Paz.- Creacion de la Cuarta Seccion de la
Provincia Murillo del Departamento de La Paz".

Cuyos considerandos que se constituyeron en una relacion de los hechos hasta el momento em-
prendidos, sostuvieron:

“Que, revisado y compulsado el proceso administrativo iniciado por el Consejo Central de
Vecinos de El Ato de La Paz, para la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo
de éste departamento, se tiene los siguientes extremos: Que, los vecinos de el Alfo de La
Paz, agrupados en una persona moral y amparandose en las circulares de 3 de julio de
1957 y 27 de enero de 1955, hacen que el H. Diputado Armando Mollinedo, presentase un
proyecto de ley que comprendia la formacion de la nueva seccion a que hace referencia
el presente tramite . Que, en este estado la Prefectura del departamento comisiona la
instruccion de la sumaria administrativa a la H. Alcaldia Municipal y Sub Prefecto para que
levanten las diligencias correspondientes”.

El documento que hizo una puntual resefia de lo trabajado a la fecha, sigui¢:

“Que, en fs. 15 los comisionados elevan un informe para la creacion impetrada. Que, en
fs. 24 el Director General del Plan Regulador en sus partes pertinentes en forma concreta
manifiesta que, el Alto de La Paz, se encuentra dentro el Radio Urbano y el resto en el
Radio Sub Urbano de la H. Alcaldia Municipal y que, el radio Urbano comprende el Rio
Abajo. Que, en fs. 31 se tiene un informe ampliatorio del asesor Juridico de la H. Alcaldia
Municipal, el mismo que en su parte considerativa es concluyente por la negativa de la
creacion de la Seccion impetrada. Que, a fs. 32 la H. Alcaldia Municipal dicta la Resolucion
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Municipal N° 831/64 de 23 de octubre de 1964, por la cual se desestima la solicitud de crea-
cién de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo de éste Departamento como emergencia
de que el Alto de La Paz, se encuentra como miembro componente de las juntas vecinales
de la cuidad de La Paz, todos ellos atendidos en el aspecto de progreso por Secciones
Técnicas de la H. Alcaldia Municipal de ésta urbe. Que, devuelto el proceso a la Prefectura
del Departamento, el Consejo Central de Vecinos de el Alto de La Paz, impugna fs. 3; remi-
tido el proceso al Sr. Fiscal de Partido en los Civil dictamina en fs.37 en forma tajante por la
negativa de la reconsideracion fundando en falta absoluta de sentido geografico, politico y
de eficiencia administrativa la segregacion cantonal de la Provincia Murillo. Que, analizado
en esta forma el proceso administrativo, se tiene las consideraciones siguientes: que, el
Alto de La Paz por los varios informes que cursan en obrados, se encuentra dentro del
radio Urbano de la ciudad de La Paz. Que, constituirla en Cuarta Seccion de la provincia
Murillo, seria un contrasentido administrativo, tomandose para ello que en la actualidad la
urbe pacefia tiende a extenderse a sus villas y una de ellas de los impetrantes. Que, los
Servicios Técnicos de la H. Municipalidad de La Paz atienden en sus necesidades a las
Juntas Vecinales de la Urbe. Que, los informes varios que existen en el proceso son con-
cluyentes para el rechazo de la solicitud del Consejo Central de Juntas Vecinales”.

Finalmente, los argumentos sentenciaron:

“por tanto ésta Fiscalia dictamina porque ese alto Despacho Ministerial dicte la resolucion
correspondiente rechazando la reconsideracion de la Junta de Vecinos de el Alto de La
Paz, por ser improcedente”.

“Sobre llovido mojado”, dice un adagio popular, y ello experimenté otra vez mas, la dirigencia
vecinal, al advertir nuevamente postergada sus aspiraciones. Disposicién ministerial, que pese a su
contenido, ya no representaba novedad para el encargo recibido de la poblacion por estos hombres
decididos a llegar al final, quienes dejaban entrever claramente, sus inquietudes autonomistas,
fortalecidas.

Aunque sin firma'y, sin que se pueda tener fe de que sea enviado al alcalde Gral. Armando Escobar
Uria, se advirtié una nota elaborada por el jefe del Departamento Legal del Ministerio de Gobierno,
Humberto Morales E. de fecha 11 de enero de 1966, por el que se indico:

“En mérito a que esa Alcaldia Municipal, tiene el propdsito de crear Sub alcaldias en esta
capital; en la oportunidad remito ante su autoridad, el tramite sobre creacion de la Cuarta
Seccién Municipal, seguido por los vecinos de El Alto, a efecto de que se les de trato pre-
ferente en la creacion de las citadas instituciones comunales”.
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Alcalde polémico.- Al Gral. Armando Escobar Uria,
“le dijeron: usted es un buen alcalde para La Paz,
pero no para El Alto”, frase que le causo la detencion
del dirigente Guillermo Gutiérrez Villegas

El tenor de esta nota que se presume haya sido de conocimiento de la autoridad edil, hizo inferir que
al interior de la Alcaldia, se atravesaba con una reestructuracion organica-administrativa, y que esa
situacion beneficiaria a los intereses altopacefiistas.

La organizacion vecinal, que deberia estar alicaida por los resultados poco alentadores del pasado
inmediato, decidié obrar con mayor cautela, y sin disminuir, ni disimular la contundencia; una
primera accién fue la de fortalecer su estructura organica, al cambiar su razén social y asumir el
rétulo de Sub Federacion de Juntas Vecinales de El Alto de La Paz, aprobada su condicién juridica,
practicamente obligd a la dirigencia de la Federacion Departamental de Juntas Vecinales de La Paz,
admitirla en su seno, el 8 de diciembre de 1966,

Para esa ocasion, el ente vecinal, agrupaba a 14 juntas vecinales, es decir el doble de hace una
década. La flamante Sub Federacion, se doté de un nuevo cuerpo directivo, e incuestionablemente,
de nuevos brios, quienes inmediatamente se afanaron en la obtencién de la Personeria Juridica,
instrumento legal, aprobado por la Resolucion Suprema N° 150693 de 23 de julio de 1969, durante
la presidencia Constitucional de Luis Adolfo Siles Salinas. El tiempo demorado para la obtencién de
esa formalidad juridica, también provoc6 una demora en las acciones de dirigencia vecinal.

El 13 de septiembre de 1969, el periddico El Diario, publicé una solicitada de la Sub Federacién de
Juntas Vecinales de “El Alto de La Paz”, en el que agradecen publicamente al Supremo Gobierno,
por la aprobacién de los Estatutos, que le confiere Personeria Juridica, mediante la Resolucion
Suprema N°. 150693 de fecha 23 de julio de 1969.
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Mas adelante, solicitan:

‘Al sefior Ministro de Gobierno y al H. Alcalde Municipal de la ciudad de La Paz, la creacion
de la Sub Alcaldia Municipal, en virtud de la densidad demogréfica de esta ciudad de ‘El
Alto’, que cuenta con mas de cien mil habitantes y como politica de descentralizacion

necesaria y recomendable desde todo punto de vista”

Manuel Chavez Ticona.- Se inicié en la actividad vecinal,en 1948, cuando fundé Villa Alto Lima,
formé parte del Consejo Central de Vecinos (1957), gesté la formacion de
la Sub FEJUVE de El Alto La Paz (1966), y de la FEJUVE
(1979), de ambos fue su presidente, como también de la
FEDJUVE-La Paz, Vicepresidente de la CONALJUVE (1981)
y desde 2007, presidente del Consejo Consultivo de la
FEJUVE de El Alto. Son 73 afios de dirigente vecinal.
Vive olvidado en su actual domicilio de Villa Alto Lima
desde hace tres cuartos de siglo.
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El 21 de noviembre de 1969, el Secretario Privado de la Presidencia de la Republica, Jorge Gallardo
Lozada, envié una nota al presidente de FEJUVE de El Alto de La Paz, Manuel Chavez Ticona, en
el que sefiald:

“Me permito transcribirle para su conocimiento la nota dirigida a esta Secretaria Privada
de fecha 18 del presente, cuyo texto es el siguiente...’dando respuesta a su atento oficio
SP.S.E. 603/69, de fecha 6 del presente mes, mediante el cual transcribe a este despacho
el oficio de la Sub Federacion de Juntas Vecinales de El Alfo de La Paz solicitando la
creacion de la Sub-Alcaldia en dicha localidad; transcribo a usted el informe elevado por
el asesor juridico de este Ministerio que la letra dice: Sefior Oficial Mayor de Gobierno.
Informa: con anterioridad a la trascripcion del anterior oficio la Sub Federacion de Juntas
Vecinales de El Alto de La Paz, ha solicitado ante este Ministerio la creacion de la Sub
—Alcaldia, memorial que fue remitido a conocimiento de la H. Alcaldia Municipal de esta
ciudad, para que con competencia y jurisdiccion propia determine lo que fuere de ley;. Es
lo que informa para fines de Ley. La Paz, 12 noviembre de 1969. Teodoro Molina B. Asesor
Legal Ministerio de Gobierno Justicia ¢ Inmigracion. Con este motivo, reitero a usted las
Ssequridades de mi alta y distinguida. Lessin Méndez Maldonado. Oficial Mayor’, Con este
motivo saludo a Ud. atentamente”.

Con esta nueva expectativa, al parecer se habria pospuesto el proposito inicial altopacefiista, que
ya superaba la década en gestiones en esa pretension de crear la Cuarta Seccion de la provincia
Murillo, pero surgio la propuesta del funcionamiento de una Sub Alcaldia. Seguramente, las
condiciones fueron tan adversas que practicamente obligo a la dirigencia vecinal, y dar paso a esta
otra forma de descentralizacion.

AFANES AUTONOMISTAS, CREACION DE LA SUB ALCALDIA

El 30 de enero de 1970, Jaime Machicao Méndez, recibié un Memorandum de parte del alcalde La
Paz, Gral. Ejto. Hugo Suarez Guzman, por el que le comunicaron:

“por razones de mejor servicio, a partir de 1 de febrero, debe entregar las oficinas de la
Sub Alcaldia de Obrajes, con intervencion de Bienes a su reemplazante, Lic. Hugo Salas,
Desde esa misma fecha revistara en el item de Jefe de la Seccion Alcaldias Provinciales,
cumpliendo las funciones inherentes al cargo y ademas las de Sub Alcalde de El Alto”.

Anuncio que, obviamente, caus6 beneplacito en la poblacion, que si bien contriburia a las
pretensiones vecinales, sin embargo, el jubilo se dejaria alin esperar.

El Directorio de la Sub FEJUVE, elabor6 una nota fechada el 13 de abril de 1970, pero entregada el
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19 de ese mes, al alcalde de La Paz, Gral. Hugo Suarez Guzman, en el que:

“solicitan un reconocimiento publico para los dirigentes que gestionaron y lo siguen
haciendo la creacién de la Sub Alcaldia Municipal de El Alto de La Paz, mas con un Tesoro
Municipal...”.

La nota fue firmada por Manuel Chavez Ticona, presidente; Augusto Montero Cuenca, Vice
presidente y Juan Cruz, secretario General.

La nota del asesor legal del Ministerio de Gobierno y el voto resolutivo de la Sub Federacion de
Juntas Vecinales de El Alto, motivaron que, el 23 de abril de 1970, el alcalde de La Paz, Gral. Hugo
Suarez Guzman, apruebe sin mayor tramite, la Ordenanza Municipal, que cred la Sub Alcaldia de El
Alto de La Paz, cuyo texto, sostuvo:

“Ordenanza Municipal N°. 16/70. Departamento Legal. Crease la Sub Alcaldia de El Alto
de La Paz. Gral. de Ejto. Hugo Suarez Guzman. Considerando:

Que, el extraordinario crecimiento urbano experimentado por la ciudad de La Paz, ha dado
lugar a la formacion de importantes nticleos de poblacion situados en zonas relativamente
distantes; Que, esta situacion dificulta la prestacion oportuna de servicios publicos bajo
el sistema de administracion centralizada; Que, la poblacion asentada en las diferentes
zonas y villas de El Alto de La Paz, representa uno de los sectores marginales de mayor
consideracion, cuyas necesidades se han visto considerablemente acrecentadas,
demandando una atencion mas eficiente a través de un organismo comunal propio. Por
tanto, una de las atribuciones reconocidas por la Ley Organica de Municipalidades de 2 de
diciembre de 1942 y con cargo de aprobacion por el H. Concejo Municipal’.

La parte resolutiva de este memorable instrumento juridico, puntualizo:
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‘Resuelve: Articulo 1°- Crease la Sub Alcaldia Municipal de El Alto de La Paz, con
jurisdiccién en todas las zonas y Villas que lo componen, debiendo funcionar como una
dependencia directa de esta H. Municipalidad.

Articulo 2°.- La coordinacion de Servicios Técnicos Municipales, la Policia y la Direccion
de Parques y Paseos, asignaran el personal necesario consultando los requerimientos del
nuevo organismo comunal, bajo la Direccién de un Sub Jefe de Obras Publicas.

Articulo 3°.- La Direccién del Tesoro Municipal, organizara las oficinas para el funcionamiento
del Sub Tesoro Municipal de ‘El Alto’ bajo el sistema de contabilidad centralizada.
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Articulo 4°.- Quedan encargados de la ejecucion y cumplimiento de la presente Ordenanza,
el Coordinador de Servicios Técnicos Municipales, Intendente Municipales, Jefe de Parques
y Paseos y Director del Tesoro Municipal respectivamente.

Es dada en la ciudad de La Paz, a los veintitres dias del mes de abril de mil novecientos
setenta afios. Gral. Ejto. Hugo Suarez Guzman, Alcalde Municipal. Es conforme Floren
Sanabria G., Oficial Mayor de la H. Alcaldia Municipal’.

Con el proposito de celebrar con civismo y algarabia esa histérica conquista, y después de fijar la
fecha para su entrega formal y publica de esa disposicion, el 28 de abril de 1970, Manuel Chavez
Ticona y Juan Cruz Mamani, presidente y secretario General de la Sub Federacién de Juntas
Vecinales de El Alto de La Paz, respectivamente, enviaron una invitacion al Presidente del Gobierno
Revolucionario, Gral. Alfredo Ovando Candia, cuyo texto: precisd:

“a nombre de todas la Juntas Vecinales de El Alto de La Paz, nos permitimos invitarle
fraternalmente a honrar con su presencia el acto de la fundacion de la Sub Alcaldia Municipal
de El Alto, el mismo que se llevara a cabo el proximo domingo 3 de mayo del afio en curso,
a horas 10 y 30 a.m., y al mismo tiempo que concurriran todos los vecinos de las 14 juntas
vecinales agrupadas en esta entidad, asi como altas autoridades del Supremo Gobierno.
Asi mismo, éste acontecimiento tendra la virtud de expresar su elocuente agradecimiento a
V.E. por la compresion que ha puesto nuestros problemas, y por haber sido personalmente
quien hizo posible la ejecucion de un anhelo de todos nuestros representados, circunstancia
por lo cual estimamos que vuestra presencia contribuira aun mas, no solo a recibir nuestro
testimonio, sino a estrechar cada vez mas al Supremo Gobierno al lado de su pueblo”.

En la misma jornada y casi con el mismo tenor del texto precedente, los dirigentes altopacefistas,
también invitaron a ministros de Estado, prefecto y al alcalde de La Paz.
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Sub - Federoaén de Juntas Vecinoles .

El Alto = Lo Poz

Fundacién de la
Sub - Alcaldia Municipal
en el Alto La Paz

Invitacién.- Pese a que la tecnologia de hace medio siglo,
era de acceso limitado, los dirigentes de la organizacion vecinal,
encargaron la impresion de la respectiva invitacion a una imprenta,
para celebrar el histérico y magno acontecimiento.

El 3 de mayo de 1970, el presidente de la Republica, Gral. Alfredo Ovando Candia, junto a los mi-
nistros de Obras Publicas, Jaime Paz Soldan y de Asuntos Campesinos, Ledn Kolle Cueto, ademas
de otras autoridades del gobierno central y regional, se apostaron en una tarima instalada en inme-
diaciones de las canchas deportivas, donde se encuentran actualmente el templo “Amor de Dios”, y
del flamante inmueble de Canal 7, frente a una masiva concentracion popular, se inauguro la Sub
Alcaldia de El Alto de La Paz.

La ocasion también sirvié para que el alcalde de La Paz, Gral. de Ejto, Hugo Suarez Guzman, tome
también juramento y posesione al primer Sub alcalde de El Alto de La Paz: Jaime Machicao Méndez.

En palabras de circunstancia, esa autoridad edilicia de la Sede de Gobierno, puntualizo:

“cuando una poblacion crece, incrementa sus necesidades y por tanto se hace necesario
descentralizar las actividades comunales, para dar mayor y mejor atencion a los problemas
que confrontan”.
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Mientras que, de la breve intervencidn del primer mandatario, se destacd:

“como presidente y como militar estaré siempre al lado de la gente humilde de mi patria...
en cuanto a la marginalidad de la sociedad boliviana, es propésito del Gobierno, conseguir
la participacion total de los bolivianos en el Estado, particularmente en lo que se refiere a la
erradicacion del analfabetismo y conseguir techo para todos los pobladores”.

Estas citas fueron publicadas por el periodico El Diario, el 5 de mayo de 1970.

Como un gesto de reconocimiento y agradecimiento, los dirigentes de la Sub FEJUVE de El Alto de
La Paz, entregaron distinciones a los principales visitantes:

Gral. Alfredo Ovando Candia “Gran Protector de El Alto”.
Gral. Ejto, Hugo Suérez Guzméan: “Gran Impulsor de El Alto”
Oficial Mayor de la Alcaldia, Floren Sanabria “Hijo Predilecto’.

ALTO LA PAZ
b ALLALAI

Inauguracion Sub Alcaldia.- El presidente de la Republica, Gral. Alfredo Ovando Candia, inauguré la Sub
Alcaldia de El Alto, La Paz, en las canchas de futbol, anexos a los actuales predios de Canal 7 de La Ceja.
Foto: Manuel Chavez Ticona
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Presidente de la Répdblica.- El Gral. Alfredo Ovando Candia, en su discurso de rigor, puso de relieve el
significativo acto, y al margen de comprometer el mayor apoyo del gobierno, demandé el concurso de los
altopacefios para seguir construyendo la patria. Foto Fundacion JFR

Primer sub alcalde.- El alcalde de La Paz, Gral. Hugo Suérez Guzman posesioné a la
primera autoridad edil de El Alto La Paz, Jaime Machicao Méndez,
el 3 de mayo de 1970. La creacion de la Sub Alcaldia, fue la “piedra fundamental”
para los futurosintereses de los pobladores altefios. Foto Fundacion JFR
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En los afios siguientes la Sub Alcaldia, fue administrada por cerca de 15 autoridades municipales,
hasta 1982, cuando cambio de razon social, a Alcaldia Distrital de El Alto La Paz.

El 10 de diciembre de 1970, la Sub Federacién de Juntas Vecinales de El Ato de La Paz, envié
una carta al alcalde de La Paz, Cnl. Herberto Olmos Rimbaud, en el que le solicitan una serie de
trabajos, entre ellas, exigen:

“Creacion del Sub Tesoro, para la Sub Alcaldia de El Alto de La Paz, a partir de enero de
1971”.

Exactamente, un afio después a la inauguracion de la Sub Alcaldia de El Alto de La Paz, el 4 de
mayo de 1971, la Ordenanza Municipal de la Alcaldia de La Paz 12/71, cre6 el Sub Tesoro Municipal
de El Alto. Cuyo tenor de esa disposicidn sefialo:

“El alcalde Municipal de La Paz, Cnl. Herberto Olmos Rimbaud, considerando; que, me-
diante Ordenanza No. 116/70 de 23 de abril de 1970, se ha creado la Sub Alcaldia de El
Alto de la ciudad de La Paz. Que por el Art. 3ro. De la citada Ordenanza, se encomienda
a la Direccion del Tesoro Municipal, organizar el Sub Tesoro Municipal de El Alfo, para la
administracion y funcionamiento bajo el sistema de contabilidad centralizada. Por tanto, en
cumplimiento de la anotada disposicion comunal; se resuelve: Art. 1.- Dispénese la orga-
nhizacion del Sub Tesoro Municipal de El Alto, cuya administracion funcionara bajo la de-
pendencia y control de la Direccion del Tesoro Municipal. ART. 2.- La Direccion del Tesoro
Municipal, en coordinacion con la Sub Alcaldia de El Alto, designaran el personal y dotaran
del equipo de oficina necesarios para atender las funciones de las reparticiones, en base a
la Aduanilla de la Ceja de El Alto. Art. 3.- La Aduanilla de Senkata, pasaréa a depender de la
administracién del Sub Tesoro de El Alto, con sus inherentes atribuciones.. Art. 4.- El Sub
Tesoro de El Alto, efectuara sus rendiciones de cuentas quincenalmente con especificacion
separada de los ingresos de las aduanillas de Senkata y Ceja de El Alto, asi como de las
recaudaciones de la actividad economica tributaria del Distrito El Alto. Las planillas de
recaudacion juntamente con las copias de los comprobantes de pago, se presentaran en
la forma instruida a la Direccion del Tesoro Municipal para su ingreso y control respectivo.
Art. 5 Las oficinas iniciaran y organizaran sus labores, a partir del 7 de octubre del presente
afio, entre tanto, la Direccion del Tesoro Municipal y la Sub Alcaldia de El Alto, procede-
ran a su programacion para su funcionamiento adecuado y eficiente atencion al publico
contribuyente. Art. 6.- Quedan encargados de la ejecucion y cumplimiento de la presente
Ordenanza, el sefior Oficial Mayor, director del Tesoro y Sub Alcaldia de El Alto. Es dado
en la en Palacio Consistorial de la ciudad de La Paz, a los cuatro dias del mes de mayo de
mil novecientos setenta y un afios”.
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El 7 de mayo de 1971, el periddico Presencia, publico una solicitada por la Sub Federacion de
Juntas Vecinales de Alto La Paz, con el siguiente titulo:

“Comunicado a todas las villas de El Alto de La Paz. Concentracion”.
El texto, sentencid:

“Se pone en conocimiento de los estantes y habitantes de todas las villas de El Alto de La
Paz, que a continuacion se detallan, asistir a la gran concentracién que se efectuara el dia
domingo 9 de mayo a horas 09:30 a.m., lugar en la Ceja de El Alto-La Paz, con motivo de
la creacion del Sub Tesoro Municipal , a este acto asistiran el Exmo. Sr. Presidente de la
Republica, Gral. Juan José Torrez, Cnl. Herberto Olmos R., H. Alcalde Municipal de La Paz
y ministros de Estado. Las villas que, con caracter obligatorio deben hacerse presente en la
referida concentracion, son las siguientes: Alto Lima, Ballivian, Los Andes, 16 de Julio, Rio
Seco, Esperanza, Tupac Katari, Tahuantinsuyo, Dolores, Bolivar, Tejada, 12 de Octubre,
Santiago, Santa rosa, Faro de Murillo, Ciudad Satélite, Bajo Alto Lima y Mariscal Sucre. Por
la Sub Federacion de Juntas Vecinales. Manuel Chavez T, presidente y Augusto Montero
C. Vicepresidente”.

El 10 de mayo de 1971, el Periédico Presencia, publicé, la siguiente informacién:
“Gral. Torrez inauguré oficina de la sub Alcaldia de El Alto”.

Obviamente el titulo periodistico, no reflejo el hecho en si de la vispera, el predio de la Sub Alcaldia,
aun no existia, esa dependencia funcionaba en ambientes alquilados, situados al frente de la actual
“Alcaldia Quemada”, espacio que también se compartia con la dirigencia vecinal.

El presidente en su discurso de rigor publicado en el periddico citado, enfatizo:

“El gobierno esta empefiado en crear mejore condiciones de vida para los bolivianos,
este empefio debe estar conjuncionado con el aporte que deben realizar los estantes y
habitantes del pais, en funcién a los intereses nacionales. El desarrollo de la comunidad de
El Alto, presenta un progreso planificado bajo el sistema de la accién comunal...”.

Segun la publicacion, no se refirié al proceso autonomista de la poblacién altefia, posicion aguarda-
da por la poblacion que se dio cita a ese evento histdrico, lo que provoco notoria desazon.

El 25 de marzo de 1972, La Sub Federacion de Juntas Vecinales de El Alto-La Paz, a través de una
nota, se dirigieron al virtual alcalde de La Paz, Alfonso Guzman Ampuero, en el que, entre otros, le
solicitaron:
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“La Construccion del edificio de la Sub Alcaldia...”,

La nota fue firmada por el presidente, Manuel Chavez Ticona, el vicepresidente Antonio Alberto y el
2do. Vicepresidente, Augusto Montero.

Los frecuentes cambios de gobierno, experimentados en el pais a finales de la década de los afios
70, y principios de los 80, no declinaron el espiritu reivindicativo de la dirigencia vecinal, quienes
intensificaron sus acciones en este sentido.

Visita presidencial.- El presidente de la Republica, Gral. Juan Pereda Asbun, el sequndo semestre de 1978,
asistio a una concentracion popular organizada por los dirigentes de la Sub Federacion de Juntas Vecinales
de El Alto de La Paz, en ella también demandaron, entre otros, la creacion de la Cuarta Seccion de la pro-
vincia Murillo. En la foto, tom¢ la palabra el alcalde La Paz, Mario Mercado Vaca Guzman, a su izquierda el
presidente de la SUB FEJUVE Guillermo Gutiérrez Villegas y S.E.
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El 26 de marzo de 1979, la Sub Federacion de Junta Vecinales de El Alto de La Paz, se dirigio al
presidente de la Republica, Gral. de Div. David Padilla Arancibia, para:

“solicitar una audiencia, para exponer principalmente los servicios basicos y el problema de
la centralizacion de las mismas”.

Através de una nota, firmada por el Jefe de la Casa Militar de S.E., Tenl. Dem Carlos Mena Burgos,
es fijada dicha audiencia:

“martes 10 de abril a horas 16:30 p.m.”.

El 10 de abril de 1979, los miembros de la Sub Federacidn de Juntas Vecinales de El Alto, presididos
por Guillermo Gutiérrez Villegas, visitaron al presidente de la Republica, Gral. Div. David Padilla
Arancibia, para invitarle a una concentracién popular en El Alto, y verifique de manera directa los
multiples problemas que aqueja a la poblacién.

El primer mandatario se presenté en La Ceja, en los siguientes dias, junto al alcalde de La Paz,
Cnel. Ricardo Sanchez y otras autoridades nacionales y regionales, ocasion que sirvié también para
solicitarle la creacién de la Cuarta Seccién de la provincia Murillo.

dan

Visita presidencial.- El presidente de la Republica, Gral. David Padilla Arancibia,
visitd fugazmente a los pobladores de El Alto La Paz, a quien solicitaron su apoyo
para la autonomia administrativa y de gestion, esa autoridad se comprometio a
apoyar la causa. Foto Fundacién JFR
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El 20 de mayo de 1979, semanas previas a las Elecciones Nacionales del pais, se firmé un:

“Acuerdo Politico General que suscriben el Movimiento Nacionalista Revolucionario en
su condicion de miembro de la Alianza MNR-PARA-PDC-FRI-MRTK-MNRI y las Juntas
Vecinales de la Ciudad de El Alto de La Paz’,

Este documento que en la practica formalizé una relacion entre las partes, también establecio:

“Con el objetivo de establecer el sistema municipal-institucional adecuado a la magnitud
demografica de la Ciudad de El Alto de La Paz, el Gobierno de la Alianza decretara la
autonomia municipal de esta zona, la misma que contara con sus autoridades edilicias
(alcalde municipal y demas funcionarios) absolutamente desvinculados en lo econémico,
administrativo y técnico de su actual dependencia. A su vez, y por el conducto legislativo
correspondiente, se creara la Cuarta Seccion de la provincia Murillo en el area que abarca
actualmente la Ciudad de El Alto de La Paz y en el ambito territorial que se definira
técnicamente”.

Este acuerdo fue firmado por Victor Paz Estenssoro, Jefe Nacional del MNR. Presidente de la
Alianza. Candidato a la Presidencia Constitucional de la Republica; Luis Ossio Sanjinez, Jefe del
PDC. Vicepresidente de la Alianza, Candidato a la Vicepresidencia de la Republica y Guillermo
Gutiérrez Villegas, Presidente de las Juntas Vecinales de El Alto de La Paz

Gestiones que no se limitaron a las tareas de la dirigencia vecinal, sino que lideres de opinién
como los responsables del periddico “EL ALTO” dirigido por Roberto Mercado Arraya y Roberto
Montenegro Pacheco, también se alinearon en este objetivo. En su edicion N° 36, de julio de 1979,
insert6 en la pagina 6, una entrevista al Sub Alcalde de El Alto de La Paz, Miguel Aramayo Esquivel,
quien entre otros, hizo comentarios respecto a la descentralizacion municipal:

“La Sub Alcaldia de EI Alto, depende de la Municipalidad de La Paz tanto administrativo,
técnico, financiero y juridico, no obstante de que esta dependencia actualmente se
encuentra organizada en todos sus niveles y cuenta con personal idoneo. En un principio
esta interrelacién de funciones se justificaba, porque las principales labores se reducian
al simple mantenimiento de algunos servicios. Con el correr de los afios, el éxodo masivo
de gente del area urbana y principalmente de la rural, dio lugar al surgimiento de mas de
40 urbanizaciones alcanzando a una poblacion de mas de 150 mil habitantes. Por tanto,
los problemas que plantea esta situacién son cada dia mas complejos. Estamos frente a
una ciudad que es mas grande que Oruro, Tarija, Beni y Pando. Consiguientemente su
planeamiento, organizacion, coordinacion, direccion y control debe ser auténomo en vista
de su capacidad de poder generar los recursos necesarios para su arménica y eficiente
expansion urbana...los vecinos de El Alto de La Paz, conscientes de las ventajas que se
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lograria con la descentralizacion e independencia de la Sub Alcaldia, solicitan la dictacion
de una Decreto Supremo donde se establezcan las normas legales para el logro de este
objetivo. El propésito que los anima es altamente civico y estan sequros de que en el nuevo
gobierno constitucional encontraran la respuesta que satisfaga esta legitima aspiracion”.

NUEVA RAZON SOCIAL Y ESTRUCTURA VECINAL

La dinamica actividad politica, promovida principalmente por la reapertura democratica en el pais,
generd corrientes participativas y organizativas de los diferentes estamentos de la poblacion.
Las juntas vecinales, no se abstuvieron de la voragine participativa. El 25 de mayo de 1979, se
cred la Confederacion Nacional de Juntas Vecinales de Bolivia (CONALJUVE), en el participaron
representaciones vecinales de las nueve capitales departamentales, mas de los centros mineros y
de El Alto de La Paz.

El 20 y 21 de octubre de 1979, la Federacién de Juntas Vecinales de El Alto, después de ser
reconocida como tal, por la CONALJUVE, organizé el primer Congreso Ordinario del sector, cuyas
conclusiones se limitaron a considerar la situacién municipal, sin embargo, recomendo:

“Exigir a las autoridades nacionales, tanto legislativas como ejecutivas, terminar la
autonomia total de la Alcaldia de la Ciudad de El Alto”.

Congreso.- Tapa del folder que se
distribuy6é a los delegados en el primer
Congreso Ordinario de la FEJUVE- El
Alto. La democracia se expresaba también
en estas instancias, sin embargo, 10
dias después, el Regimiento “Tarapaca”
acantonado en El Alto, truncé ese preludio
de Estado de Derecho. El Golpe de Estado,
dirigido por el Cnel. Alberto Natusch Busch,
asolo el pais por 16 dias.
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Las restricciones impuestas por el Gobierno de Alberto Natusch Busch, frenaron las acciones de
esta trayectoria vecinal.

Transitorios y fugaces espacios democréaticos experimentados en el pais, también alentaban las
apetencias de los representantes vecinales.

El 24 de marzo de 1980, el Decreto Supremo 17302, la presidente de Bolivia, Lidia Gueiler Tejada,
aprobo la siguiente disposicion:

‘ARTICULO 1.- Autorizase a la H. Alcaldia Municipal de La Paz, establecer una Empresa
Auténoma dependiente del Municipio Pacefio, para la ejecucion del Proyecto del Parque
Industrial, a instalarse en la zona de El Alto de la mencionada ciudad.

ARTICULO 2.- Se dispone que las Entidades Publicas que tengan injerencia en el citado
Proyecto, cooperen en la implementacion del Parque Industrial de la ciudad de La Paz. Los
sefiores Ministros de Estado en los Despachos del Interior, Migracion y Justicia, de Finan-
zas y de Planeamiento y Coordinacion, quedan encargados de la ejecucion y cumplimiento
del presente Decreto”

El 29 de marzo de 1980, en ocasion de la inauguracion de Edificio Municipal en La Ceja, que en la
actualidad se la conoce como: “Alcaldia Quemada”, el sub alcalde Guillermo Gutiérrez Villegas, en
su intervencién de rigor, se dirigio a la presidente del pais, Lidia Gueiler Tejada, que asistio al acto,
junto a varios ministros, alcalde de La Paz y otras autoridades.
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Dirigente y autoridad.- Guillermo Gutiérrez
Villegas, primer presidente de la Junta Vecinal
“Zona Brasil” (1974), pasé a presidir la Sub
Federacion de Juntas Vecinales de El Alto de
La Paz, fue Sub Alcalde altefio, dirigente de
FEJUVE-EI Alto en varias ocasiones, directivo
de CONALJUVE, diputado por la Ciudad de
El Alto. Dedicé mas de 20 afios a los quehaceres
vecinales. En su gestion se inauguré la actual
“Alcaldia Quemada” en 1980. Foto Fundacion JFR

Al respecto, se refirié a través de una documentacion que reflejaba la expectativa de la poblacién,
que lo recogi6 en sus labores de dirigente vecinal y lo titulo:

“Fundamentos para la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, con su capital
Ciudad de El Alto”.

En cuyo desglose, destaco:

“Entre ofros fundamentos centrales que justifican la creacion de la Cuarta Seccion de la
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Provincia Murillo, con su capital la Ciudad de El Alfo, estan los siguientes:

1.-

Vertiginoso crecimiento demogréfico y urbano. Mas de 200.000 habitantes y cons-
tante expansion que esta a punto de alcanzar Viacha hacia el sur; Milluni y Huay-
na Potosi al norte; Laja al oeste y Ventilla al Suroeste.

Exodo constante desde la Ciudad de La Paz, Provincias del Departamento y del
interior del pais.

Su condicién de centro natural de expansion industrial, habitacional y demografico
para La Paz, sus provincias y aun de cierta migracion procedente del interior del
pais.

Conversion de El Alto en un centro creciente de actividades comerciales en sus
ferias y negocios, que en algunos casos sobrepasan a sus similares de la Ciudad.

El hecho de ocupar la ciudad de El Alto, el tercer lugar entre las capitales del pais,
en orden a su importancia demografica, comercial, industrial y habitacional.

El hecho innegable de ser la Ciudad de El Alto, la sede del Aeropuerto Internacio-
nal mas grande de Bolivia y el nudo de comunicaciones mas importantes en su
calidad de puerta de acceso y de retorno hacia y desde La Paz.

El hecho de ser Sede del futuro Parque Industrial mas grande de Bolivia.

El Alto ya ha dejado de ser una Ciudad-embrion para convertirse en una realidad
rotunda. Pese a sus deficiencias, pese a su marginalidad descomunal, pese a su
abandono por gestiones edilicias anteriores al presente, El Alto, con sus sesenta
y un villas pobladas y otras cincuenta en formacion ordenada, mas los pujantes
planes de vivienda, en ciernes ha venido a descongestionar el pesado problema
del ‘habitat’ pacefio; hoy por hoy, con o sin impulso, ya no es una ciudad que en
medio de una dolorosa postracion, se abre paso hacia el porvenir.

El Alto cobija a mas de 50 centros educacionales, entre colegios y escuelas que
funcionan a toda capacidad en tres turnos. También centros de capacitacion y tec-
nificacion para adultos ‘FOMQ’, ‘CEMA’, etc. Es sede del Politécnico de Aviacion
y de importantes unidades militares; de centenares de industrias; de la Aduana,
AASANA, AADAA, etc.”
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Inauguracion del predio municipal.- El 29 de marzo de 1980, la presidente
Lidia Gueiler Tejada, inaugurlo el predio de la Alcaldia Municipal de EI Alto
La Paz. Antes funciond en un predio compartido con la dirigencia vecinal y
alquiler de La Ceja; luego se construyé la Sub Alcaldia. El que se inaugurd

fue concebido para un Casa de la Cultura. Foto Guillermo Gutiérrez V.
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El 3 y 4 de mayo de 1980, se realizd el Primer Ampliado de la Federacién de Juntas Vecinales de
El Alto, a la conclusion de la misma, se emitieron las conclusiones, la primera de ellas, demandd:

“Con el objeto de materializar la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, con
su capital El Alfo, una comision de la directiva de FEJUVE, debera hacerse presente ante
el Poder Legislativo, haciendo conocer la inmediata necesidad de lograr la independencia
municipal para que exista autonomia técnica, administrativa y financiera y de esta manera
solucionar los grandes problemas de esta extensa poblacion”.

El 16 de julio de 1980, Presencia, publicé una serie de suplementos en adhesion a las efemérides
pacefia. En la segunda pagina de la segunda seccidn, aparecié un titular que dominé la pagina:

“El Alto la Ciudad del futuro”

En el cuerpo de la nota, en si hace una apreciacion de la situacion social y urbana de El Alto La
Paz, acompafiada de algunas fotografias, un par de ellas, mostraron lo siguiente:

Nucleo.- Dos vistas que no cambiaron desde hace mas de 40 afios, la distribucion espacial del
territorio comercial de La Ceja. Se adicionaron inmuebles, se modernizaron la distribucion vial y
obviamente, se agazaparon los comerciantes por doquier.
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La publicacién periodistica de casi medio siglo, seguramente, con sus periodistas visitaron en varias
ocasiones aestaregion, paraentrevistaradiferentes actores sociales, y de ellos, interpreté lo siguiente:

“El Alto reclama ser la capital de la Cuarta Seccién de la provincia Murillo, pero la
dependencia del Tesoro Municipal retrasa el desarrollo de la zona, dijo el sub alcalde
Guillermo Gutiérrez, sin embargo, afiadio que, el edificio de la sub Alcaldia inaugurado en
marzo de 1980, representa un importante avance para la zona”.

El reportaje, también requiri6 otras exigencias de la pablacion, pero, en lo que coincidieron fue en
la tendencia:

“de constituirse en la capital de la Cuarta Seccién de la provincia Murillo, quieren gozar
de los beneficios y la independencia que ello significa. Los pobladores de El Alfo, quieren
en adelante habitar en la ‘ciudad de El Alto’ y para ello ofrecen su decidido concurso en
la construccion de un Parque Industrial, en el mejoramiento de vias de circulacion, en la
implementacion de los servicios urbanisticos basicos”.

La critica situacion politica que atravesé el pais en 1980y 1981, dificulté de sobremanera la actividad
vecinal, y principalmente, la continuacion de las gestiones iniciadas décadas atras. Inclusive, el I
Congreso Ordinario, de la FEJUVE-EI Alto, prevista para octubre de 1981, fue objetada, por las
autoridades del Ministerio del Interior.

El 11 de septiembre de 1981, a través de una nota, la dirigencia FEJUVE-EI Alto, presidida por
Gregorio Romero Morales, solicitd una audiencia al presidente de la Republica de ese entonces,
Gral. Celso Torrelio Villa, para tratar, entre otros, la creacion de la Cuarta Seccién de la provincia
Murillo.

El 22 de septiembre de 1981, el Jefe de la Casa Militar de S.E. Cnl. DEM Rolando Canido Vericochea,
envio una respuesta a la solicitud hecha por la dirigencia vecinal, en el que le comunico:

“las audiencias han sido suspendidas hasta nueva orden, habiendo instruido al Honorable
Sefior Alcalde Municipal, les conceda una entrevista a fin de que expongan sus
requerimientos ante su autoridad”.

Probablemente, como anuncio de esa audiencia con S.E., circuld una nota sin firma, pero con
membrete de la Alcaldia de La Paz, fechado el 15 de septiembre de 1981, cuyo contenido se refirid
a un proyecto de Decreto Ley, que determinaba:
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“crease la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, con su capital la Ciudad de El Alfo, con
fodas las prerrogativas, propias e inherentes a las capitales de provincia, declarandose
asimismo la autonomia administrativa, econémica y técnica de la H. Alcaldia Municipal de
ElAlto...”.

El 2 de octubre de 1981, la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto, dirigido por Gregorio Romero
Morales, Julio Arias Flores y Constantino Hugo Laruta Callisaya, enviaron una nota al alcalde Raul
Salmon:

“Queremos recordarle sus palabras pronunciadas en oportunidad de la visita de inspeccion
al Frigorifico Los Andes, con el ex presidente de la Republica, Gral. Luis Garcia Meza T., y
en presencia de los dirigentes de la FEJUVE, donde anuncio, que:

“La Alcaldia presentara un proyecto de Decreto Supremo al Gobierno Central con motivo
del 16 de Julio- concretamente dijo- se pretende convertir a El Alto en una Alcaldia
auténoma ... para que esta autonomia sea realmente operable y se convierta en una
Ciudad de El Alto, necesitamos que empiece a funcionar el Parque Industrial, tal como
lo hemos disefiado, los recursos que genere esta Parque Industrial, se queden en El Alto
y administrativamente convertimos a El Alto en la tercera Seccion de la provincia Murillo,
que quiere decir, que El Alto y en buena hora se independizaria de la Hoyada y empieza a
competir con la ciudad de La Paz y con el sur, lo que significa, que por primera vez, en lo
que va de este siglo y tal vez desde que se cred la Republica, que junto a la ciudad nace
ofra ciudad, por disposicion, por el &nimo y por el criterio que tiene que dar progreso a esta
zona de 220.000 habitantes...’

Mas adelante, la nota sostuvo:

“...agradeceremos hacernos conocer el proyecto de D.S. para de esta manera coadyuvar
a la cristalizacion de este anhelo”.

Una semana después, segun el libro: “Memorias de un altefio” de Constantino Hugo Laruta Callisaya,
que fue dirigente de FEJUVE y Alcalde Distrital posteriormente, destacd:

“El 9 de octubre de 1981, el Comité Ad Hoc de la Federacion de Juntas Vecinales de Alfo La
Paz, por determinacion e imperio del Cap. Ill Arts 6-7-8-9-10 11 y 12 del Estatuto Organico,
convoca al “2° Congreso de Juntas Vecinales a realizarse del 17 al 18 de octubre de 1981”.

Al respecto, instrucciones de las instituciones gubernamentales, en atencion al Estado de Excep-
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cién que atravesaba el pais, se desautorizo la realizacién de este cdnclave vecinal. Situacion con-
firmada por Laruta Callisaya:

“...esta prohibida la realizacion de toda clase de reuniones, habiéndose comprometido esta
autoridad para coadyuvar en la pronta solucion de los planteamientos sobre la Autonomia
de El Alto La Paz’,

Situacién que determind la postergacion del conclave vecinal, pero no asi el objetivo cuya busque-
da, se acercaba al cuarto de siglo.

El 16 de octubre de 1981, el matutino Presencia, publico una solicitada del Comité Ad Hoc de la
FEJUVE de la Ciudad de El Alto, que fue responsabilizado a Gregorio Romero M., Hugo Laruta Julio
Arias Flores, presidente, vicepresidente y secretario de Organizacion, respectivamente, cuyo titulo
Sostuvo:

“300.000 altopacerios piden autonomia de la Ciudad de El Alto”.
Los siete parrafos que comprendieron la nota, puntualizaron:

“Mediante Ordenanza Municipal N° 116/70 de fecha 23 de 1970 fue creada la Sub Alcaldia
Municipal de El Alto, por otra Ordenanza Municipal N° 12/71 de fecha 4 de mayo de 1971, ,
se cre6 el Sub Tesoro Municipal , con tuicién y fiscalizacion sobre los fondos que genera El
Alto. En razon de que la Ciudad de El Alto, constituye la antesala de la primera ciudad de
la Republica, donde desde hacen dos décadas crece y progresa en forma vertiginosa una
poblacion que sobrepasa los 300.000 habitantes, con 87 villas pobladas y otras 50 cuyos
planos urbanisticos se hallan en proceso aprobacion, extendiéndose por el norte hacia
Milluni, al Oeste hasta la comunidad de San Roque, al Sur Oeste con el pueblo de Laja al
Sur préximo a unirse con Viacha y finalmente por el Sur hasta la poblacién de Ventilla. Este
constante crecimiento de la poblacion y progreso alcanzado se debe a la eclosion demo-
grafica que sufre la ciudad de La Paz, cuyo problema de vivienda es lacerante, lo que moti-
va el traslado de numerosas familias hacia la jurisdiccion de El Alto, y la influencia de gente
del interior y centros mineros, asimismo, la instalacion de grandes fabricas, industrias y
comercios, proliferacién de negocios de toda indole, notandose su asentamiento principal-
mente sobre los caminos carreteros, asfaltados a Oruro, Copacabana y Viacha, cuyo valor
de terrenos por metros cuadrados, sobrepasan en muchos casos a los de la ciudad”.

Mas adelante, la solicitada, enfatizo:

“Por esta razén la H. Alcaldia Municipal de la Ciudad de La Paz, que representa en la
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actualidad, el equivalente de ‘tres ministerios’, se encuentra imposibilitada de poder
controlar las necesidades del avasallador crecimiento de la Ciudad de El Alto, habiendo
el Directorio de la Federacion de Juntas Vecinales recogido el clamoroso pedido de sus
pobladores y vecinos ‘por la descentralizacion administrativa técnica y econémica de la
Sub Alcaldia Municipal de El Alto’, debiendo convertirse en una ‘Municipalidad autonoma’
para que disponga de los recursos e impuestos que genera por diferentes rubros,
transferencias y otros en beneficio total dela poblacién de El Alto, ya que a la fecha, sélo se
invierte en provecho de la ciudad de La Paz (Hoyada).Dentro la politica del Gobierno de las
Fuerzas Armadas, impositiva, adecuada y sistematicamente a través de la Alcaldia de El
Alto, se lograria recaudar los suficientes recursos econdmicos, como para poder solventar
y encarar todas las obras de real envergadura que continuamente son postergadas, con
‘paliativos’y que requieren ser ejecutadas con urgencia porque son una sentida necesidad
de todos los pobladores de la Ciudad de El Alto”.

La extensa nota, tratando de fundamentar convincentemente, siguié con su planteamiento:

‘La Ciudad de El Alto posee mas de 80 centros de educacion, entre colegios y escuelas,
funcionando en los tres turnos, matutinos, vespertinos y nocturnos, asi como centros de
capacitacion y tecnificacion para adultos ‘FOMO’, ‘CEMA’, etc., sobrepasado la poblacion
escolar de mas de 90 mil alumnos. Existen modernos colegios con gran adelanto pedagé-
gico y técnico, asi como modernos mercados y muy bien dotados, en los que se realizan
ferias francas, los dias jueves, sabados y domingos, con gran afluencia de las amas de
casa y compradores de la ciudad, por lo surtido de las vituallas y avios, con precios modi-
cos que ofrecen los productores directamente a los consumidores”

Finalmente, la dirigencia vecinal a través de la publicacion en el periodismo escrito, imploré:

“En resumen la Sub Alcaldia Municipal de El Alto, genera ingresos suficientes que le permi-
tirdn realizar obras urbanisticas de gran magnitud, como ser: servicios de aguas potables,
red de alcantarillado, sistema de alumbrado eléctrico, mingitorios, pavimentacion de calles,
hospitales, centros de educacion, campos deportivos, etc .Por todo lo expuesto e interpre-
tado el fervoroso anhelo de los habitantes de la Ciudad de El Alto, la Federacion de Juntas
Vecinales de la Ciudad de El Alto, pide al Gobierno de las Fuerzas Armadas de la Nacion,
declarar la ‘Cuarta Seccion de la provincia Murillo’, y la Autonomia Municipal de El Alfo, con
su capital la ciudad de El Alto, determinacion que rubricara con letras de oro las gloriosas
paginas de nuestra historia”.

En este pronunciamiento publico, obligd a la dirigencia vecinal una vez mas, a la reanudacién de
las gestiones, orientadas a la creacién de la Cuarta Seccién de la provincia Murillo. Para ello se
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gestiond un encuentro entre los dirigentes de la Federacidn de Juntas Vecinales del Alto La Paz y
el ministro del Interior, Cnl. Rémulo Mercado Garnica, el que se realiz6 el 30 de octubre de 1981,
segun los dirigentes esa autoridad se comprometio a contribuir con el propésito altopacefio en las
instancias correspondientes.

El 9 de noviembre de 1981, con la firma de Gregorio Romero Morales, Hugo Laruta Calisaya y Julio
Arias Flores, Presidente, Vice Presidente y Secretario de Organizacion de FEJUVE de El Alto, se
dirigieron con una nota al Prefecto del Departamento, Dr. Jaime Tapia Alipaz, en el que se constituy
en un recordatorio de conversaciones y compromisos previamente contraidos, del que se destaco:

“De acuerdo a la convocatoria para el Il Congreso de Juntas Vecinales...éste debia reali-
zarse...sin embargo, en forma sorpresiva no obstante del correspondiente permiso gestio-
nado ante su autoridad, este evento civico vecinal ha sido suspendido por disposicion del
Ministerio del Interior, faltando 6 horas para su verificativo. Posteriormente en reunion con
el Sr Cnl. DEM Miguel Padilla, Comandante del Regimiento Blind. N° 1 Tarapaca, en su
condicion de Jefe de Sequridad de la zona de El Alto, los 87 dirigentes de juntas vecinales,
manifestaron ante esta autoridad, el vehemente deseo de realizar el Segundo Congreso y
consequir la Autonomia Municipal de El Alto, ante los planteamientos netamente civicos el
Sefior Comandante mostré conformidad, prometiendo canalizar ante el Sr. Presidente de
la Republica la solucién del mismo en el lapso de una semana, respuesta que hasta hoy
no conocemos...”.

El 1 de diciembre de 1981, el ministro del Interior Migracion y Justicia, Cnl. DEM Rémulo Mercado
Garnica, recibié una nota del presidente de FEJUVE de El Alto, Gregorio Romero Morales, repre-
sentante vecinal, que le recordé:

“Su autoridad se comprometié cooperarnos a solucionar nuestros planteamientos y elevar
a conocimiento de S.E. el Sr. Gral. DIV. Celso Torrelio Villa, Presidente de Bolivia; la tnica
alternativa de posibilitar el D.S. de Autonomia Municipal de El Alto, previa reunién con el se-
fior Raul Salmon de la Barra y My. Rigoberto Urquieta Lanza; alcalde Municipal de La Paz
y Sub Alcalde Municipal de El Alto de La Paz, respectivamente...ante la proximidad de las
fiestas de fin de afio, abrigamos la esperanza de que su autoridad cristalizara en hechos
fructiferos el sefialado Decreto Supremo como un regalo de navidad, y de esta manera
poder invertir nuestros recursos en obras de verdadera envergadura para los pobladores
de El Alto de La Paz...”.

Una semana después, nuevamente el directorio de FEJUVE de El Alto, enviaron ofra nota al Cnl.
DEM; Rémulo Mercado Garnica, por el que solicitaron:
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“estamos seguros que nos prestara su decidido apoyo al anhelo que venimos persiguien-
do, que no es otra alternativa que convertir al Alfo de La Paz en una ciudad autonoma con
la creacion de la Cuarta Seccién de la provincia Murillo, conforme al deseo del burgomaes-
tre pacefio Radl Salmén de La Barra...”

Mientras que el 8 de diciembre de ese afio, con otra nota la FEJUVE con la firma de Gregorio Ro-
mero Morales y Julio Arias Flores, se dirigieron al Ministro de Planeamiento y Coordinacion, Adolfo
Linarez. En ella le comunicaron:

“‘tenemos fe en la sensibilidad humana del Supremo Gobierno y esperamos que segura-
mente anunciara soluciones con motivo de la ‘fiestas de fin de afio’ pues bien, en anexo al
presente remitimos a su consideracion una exposicion de motivos y ademas un proyecto
de Decreto Supremo, que venimos gestionando su aprobacion, rogamos a su autoridad
interceder favorablemente ante S.E. el sefior Presidente de la Republica Gral. de Div. Celso
Torrelio Villa , para su promulgacion como un regalo de Navidad, logrando de esta manera
que nuestros recursos econémicos sean invertidos en obras de envergadura, que desde
luego, no dispone la numerosa poblacién de El Alto... estamos sequros que nos prestara
su decidido apoyo al anhelo que venimos persiguiendo, que no hay otra alternativa que
convertir el Alto de La Paz en una ciudad auténoma con la creacion de Cuarta Seccion
de la provincia Murillo, conforme al deseo de burgomaestre pacefio, Raul Salmén de La
Barra”.

El 10 de diciembre de ese mismo afio, la directiva vecinal, insistié con otras notas y a otras auto-
ridades, como al Ministerio del Interior, en el que adjuntaron el proyecto de Decreto Ley del 15 de
septiembre pasado. A los tres dias, por lo que se conocio, el Unico que respondié, fue el ministro de
Transportes y Comunicaciones, Cnl. Av. DEMA Héctor Caballero Cardozo, en el que le manifestd:

“... he tomado nota de dicho proyecto...”.

El 17 de diciembre de 1981, en medio de estos ajetreos legales, ocurrié una situacion curiosa, segun
la publicacion de Laruta Callisaya: la dirigencia vecinal, habia acudido a una audiencia en la Pre-
fectura, en ese interin, cuando aguardaban para ser recibidos por el prefecto, un funcionario de esa
institucion, al reconocerlos les habia manifestado que él tenia en su poder un folder, con un legajo
de documentos relativos a la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, con su capital El
Alto, cuya data era de 1963, y que segun ese funcionario, debian tenerlos ellos, por ello les entrego
esa documentacién al principal directivo; Manuel Chavez Ticona, pero este dirigente, nunca hizo
conocer el contenido de esa informacion.”.

Prosigui6 la resefia, el prefecto, los recibi6 y el “guién” empezé a funcionar nuevamente: se ofrecié

81



Asi Nacio El Alto

en mediar en la solucion de la demanda de los dirigentes vecinales, concluyé

El 18 de diciembre del 1981, el asesor Legal del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién, Dr.
Jaime Carrasco Rosso, envié un informe al Sub Secretario de Coordinacion en Asuntos Juridicos y
Administrativos, Freddy Heinrich Balcazar, en el que le manifesto:

“Opinion legal.- El tramite de creacion de departamentos, provincias, secciones y cantones,
es de competencia del Ministerio del Interior, Migracion y Justicia, por lo que se sugiere que
las peticiones se remitan a ese Ministerio”,

Cuatro dias después, el Subsecretario de Interior, Gerardo Térrez Antezana, se dirigio al alcalde de
La Paz, Raul Salmén de La Barra, en el que se puntualizo:

“Como una reiteracion a notas previas de la FEJUVE de El Alto, adjunto a usted, una nueva
nota, para que nos envian a este despacho, sobre la autonomia de esa populosa zona...
ruego hacernos conocer su respuesta a dos anteriores notas que se refieren a este mismo
tema”

El 23 de diciembre de 1981 y a su turno, el subsecretario de Coordinacién en Asuntos Juridicos
Administrativos del Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, Freddy Heinrich Balcazar, remitio
la correspondencia de la FEJUVE, al ministro del Interior, Cnl DEM Rémulo Mercado Garnica, con
una nota en el que priorizé:

“..por tratarse de una creacion de una seccion municipal, es competencia del Ministerio a
su cargo la tramitacion del mismo”.

Las gestiones una vez mas, y como estuvo ocurriendo desde mucho tiempo, se trasladaron al
siguiente afio.

El 4 de enero de 1982, el Sub Secretario del Interior del Ministerio de Migracién y Justicia, Dr.
Gerardo TérresAntezana, a través de un instructivo, dispuso:

“Pase a conocimiento del sefior Fiscal de Gobierno, para el dictamen correspondiente”.
Una semana después, el Fiscal de Gobierno, Federico A. Murillo Valle, dictaminé:

“Atendiendo la solicitud de los impetrantes, el despacho a su cargo (Ministerio del Interior),
debe comisionar al Prefecto del Departamento, para que tramite la sumaria administrativa
de creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo sujetandose a las leyes de 17 de
septiembre de 1980, 20 de noviembre de 1914, 6 de octubre de 1913y Circular Ministerial
de 27 de enero de 1955”
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Por su parte, el alcalde Raul Salmén, en fecha 13 de enero de 1982, respondié el requerimiento del
Subsecretario del Interior, Gerardo Torrez, con el siguiente tenor:

“1.- Propuesta inicial.- Ha partido de mi gestion el proponer piblicamente la necesidad de
que El Alto, administrativamente alcance rango de ciudad, como una nueva ciudad, como
una nueva seccion de la provincia Murillo y que obtenga autonomia comunal.

2.- Aspecto econdmico.- La Alcaldia ha entregado a CORDEPAZ los estudios de pre-
factibilidad para la construccion del Parque Industrial, base fundamental de la autonomia
de El Alto, ya que segun criterio municipal, concentradas en la zona fabricas que ahora
estan en La Hoyada los recursos provenientes de impuestos serviran para el sostenimiento
de lo que en el futuro seria la Alcaldia.

3.- Ajuste a la realidad.- Como vera usted, sefior Sub Secretario, la propuesta para la
autonomia de El Alto, con ajuste a la realidad, nacid y sostiene firmemente la Municipalidad
Central, aunque trate de aparecer como originada en otra fuente. Pero de lo que se trata
en la actualidad no es de dictar un decreto, sino de crear las condiciones para que, no
sea simbdlica y sino nominal una accion, como otras muchas tantas registradas en la
historia nacional. Por ello, me permito sugerirle que se forme una Comision en la que
deberian participar los ministerios del Interior, de Finanzas, prefectura, Alcaldia, Cordepaz,
representantes vecinales, camaras de Industria y Comercio, Colegio de Abogados, Colegio
de Economistas, etc. a fin de que, en el menor tiempo posible, se emita un documento que

"y

analice y sugiera acciones sobre el criterio del Municipio Central de La Paz”.

Esa misma jornada, El sub secretario de Justicia del Ministerio del Interior, Dr. Rolando Simbrén
Velasco, emitié el siguiente instructivo:

“‘Reservandose el dictamen que antecede, informe el Archivo Central del Ministerio sobre
la existencia de algun tramite anterior”.

El 10 de febrero de 1982, el jefe de Asesoria Legal del Ministerio del Interior, Sergio Ergueta Murillo,
informé al Subsecretario de ese Ministerio:

“...para la vializacién del proyecto presentado por la FEJUVE de El Alfo, debe organizarse
el sumario administrativo respectivo por la Prefectura del Departamento, con conocimiento
de la Alcaldia de La Paz...”.

Al dia siguiente, el Subsecretario de Justicia del Ministerio del Interior, Dr. Rolando Simbron Velasco,
en una breve nota, dispuso:
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“Vistos: De acuerdo con lo requerido por el sefior Fiscal de Gobierno, se comisiona al
sefior Prefecto del Departamento de La Paz, para que tramite la sumaria administrativa
de creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, sujetandose a las leyes de 17 de
septiembre de 1890, 16 de noviembre de 1910,6 de octubre de 1913y Circular de 27 de
enero de 1955, debiendo para su delimitacion darse cumplimiento al Art. 6° del D.S. de 5
de diciembre de 1950”.

El 17 de febrero de 1982, el Subsecretario de Justicia del Ministerio del Interior, Dr. Rolando Simbrén
Velasco envié una nota al Prefecto del Departamento, Jaime Tapia Alipaz, en el que le manifestd:

“Con el fin de que su autoridad imprima el procedimiento legal pertinente, remito a su
conocimiento, el expediente del tramite administrativo relativo a la creacién de la Cuarta
Seccion de la provincia Murillo”.

Exactamente, una semana después, es decir el 24 de febrero de ese afio, el alcalde Raul Salmon,
dirigié una nota al presidente de la Republica, Gral.Div. Celso Torrelio Villa, en el que le manifestd:

“..la propuesta para la autonomia de ElAlto, repito, con ajuste a la realidad, naci¢ y sostiene
firmemente la municipalidad central...para mayor abundamiento, me es grato adjuntar un
folleto referente a este asunto (Una ciudad llamada El Alto), En concreto, Exmo. Sefior
Presidente, para llevar a la préactica dicha accion, me permito sugerir se forme una Comision
con la participacion de la Ministerios del Interior, Finanzas, Prefectura, Alcaldia, Cordepaz,
representantes vecinales, Camaras de Industria y Comercio; Colegio de Abogados; Colegio
de Economistas, etc. a fin de que, en el menor tiempo posible, se elabore un documento
que analice y sugiera acciones sobre el criterio del Municipio Pacefio”.

Esa misma jornada, |a dirigencia de FEJUVE de El Alto, a través de una nota, se dirigié al Jefe de la
Casa Militar de S.E. Cnl. Victor Hugo Balderrama, a quien demandaron:

“Infelizmente no hemos tenido suerte de conversar con S.E. pese al ofrecimiento del prefecto
del Departamento de La Paz, Dr. Jaime Tapia Alipaz, en sentido de conseguir un desayuno
trabajo a fin de dialogar sobre los problemas que aquejan a los 300.000 altopacefios, es el
caso Sr. Coronel, que nuevamente solicitamos de usted tenga la gentileza de recibirnos en
audiencia, a fin de hacerle conocer nuestros requerimientos, que seguramente derivaran
en la sensibilidad humana de todo mandatario, que estamos seguros sabra comprender
nuestra angustiosa situacion”.

El 25 de febrero de 1982, Gregorio Romero Morales, a nombre de la Federacion de Juntas Vecinales
de ElAlto de La Paz, abon¢ la suma de $b 515.00 en arcas del Tesoro Departamental de la Prefectura
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del Departamento, para retirar del Archivo Institucional, el legajo documental de obrados, que fueron
exigidos por la Presidencia de la Republica, cuyos técnicos requerian verificar la existencia de los
antecedentes relativos a la creacion de la Cuarta Seccion. La obtencién de esa suma econémica,
amerit6 situaciones particulares que lindaron con lo anecdético.

El dia siguiente, el alcalde Raul Salmén de La Barra, envi6 una nota al presidente de la Federacion
de Juntas Vecinales de El Alto de La Paz, Gregorio Romero Morales; en lo referente a la autonomia
demandada, la misiva, puso de relieve:

‘Autonomia.- Adjunto la carta dirigida al sefior Presidente de la Republica, que reitera el
propésito originado por parte de mi autoridad para la autonomia de la Ciudad de El Alfo.
Esta nota repite los conceptos dados a conocer al Sr. Ministro del Interior hace 3 meses,
aproximadamente”.

El 3 de marzo de 1982, el prefecto de Departamento, Jaime Tapia Alipaz, instruy6 la realizacién de
un proceso administrativo, situacion que para la poblacién y dirigencia altopacefia ya no era nuevo,
dicho instructivo, sostuvo:

“...organizase el proceso administrativo correspondiente relativo a la creacion de la Cuarta
Seccion de la provincia Murillo de este Departamento, comisionandose al subprefecto de
la provincia Murillo, para que juntamente al alcalde Municipal de la jurisdiccion, levanten
las diligencias legales del caso, reciba las consiguientes declaraciones, estadisticas y
densidad poblacional y devuelvan obrados con el informe de ley’.

Nota que fue refrendada por el Notario de Gobierno, Waldo Oblitas Fernandez.

Dos semanas después, concretamente el 18 de marzo de 1982, el Jefe de la Casa Militar de S.E.,
Cnl. DEMA Victor Hugo Valderrama Casanovas, en una nota remitida a los dirigentes de FEJUVE-EI
Alto, Gregorio Romero Morales y Valentin Bustillos C., por el que se refierié a la nota enviada en 24
de febrero de 1982, y en ella, les manifestd:

“..nuevamente las entrevistas con el sefior Gral. Div. Celso Torrelio Villa, se encuentran
suspendidas hasta nueva orden, en vista de los varios asuntos de Estado que requieren la
urgente atencion de la primera Mandatario...en tal virtud, ha dispuesto que la Casa Militar
de S.E. a mi mando, atienda las audiencias solicitadas por las diferentes organizaciones,
razén por la cual, les encarezco apersonarse a mi despacho el dia 22 de los corrientes a
horas 17:00, que con el mayor gusto escucharé sus planteamientos”.

El 25 de marzo de 1982, esa misma autoridad palaciega, en una nueva nota dirigida a los dirigentes
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de FEJUVE, Gregorio Romero Morales y Valentin Bustillos C.,con respuesta a una nota que
seguramente le envié la FEJUVE en dias precedentes, les informo:

“..me es grato comunicarles que se han cursado oficios a los respectivos organismos
oficiales, con el fin de que éstos estudien sus planeamientos”.

El 1 de abril de 1982, el jefe de la Casa Militar de S.E., Cnl. DEMA Victor Balderrama C., recibié una
nota de la alcaldia de La Paz, con el siguiente tenor:

“me permito remitir a usted, una copia fotostatica del oficio N° 261/82 dirigido al sefior
Presidente de la Republica, Gral. Div. Don Celso Torrelio Villa, en fecha 24 de febrero del
afio en curso, referente a la Autonomia de El Alto”.

El 3 de abril de 1982, el presidente de la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto de La Paz,
Gregorio Romero Morales envié una nota al presidente del Congreso de CONCIPAZ, en el que le
manifesto:

“la FEJUVE de El Alto de La Paz, solicita a este Congreso que el actual burgomaestre
pacefio, Dr. Jaime Tapia Alipaz, sefiale dia y hora para determinar la Autonomia Municipal
de El Alfo, a fin de que los 300.000 altopacefios tengan fe en sus actuales autoridades no
sean una vez mas defraudados en sus justas aspiraciones”.

Diez después, el 14 de abril de 1982, Gregorio Romero Morales, Valentin Bustillos y Martin Laguna
Quispe; presidente, vice presidente, y secretario de Prensa y Propaganda de la Federacion de
Juntas Vecinales de El Alto de La Paz, respectivamente. Extendieron una invitacion al ex secretario
de Obras Publicas del Consejo Central de Vecinos, Manuel Chavez, en el que le anunciaron:

“el dia sabado 17 de abril se presentara un informe con referencia a los tramites que se
realizaron desde el afio 1963, para la declaratoria de la Cuarta seccion dela provincia
Murillo, al respecto solicitamos su valiosa cooperacion para pedirle se digne citar a los
entonces dirigentes del Concejo Central de Vecinos , considerando que fueron los
pioneros y que en justicia se les debe rendir un justo homenaje...el acto se verificara con
la asistencia de autoridades civiles y militares de la Ciudad de El Alto, oportunidad en que
les homenajearemos con un pequefio acto civico”.

Anacleto Gonzales, Severo Mariaca, Agustin Rodriguez, José Renato Ramirez, Martiriano Ch.
Alegria, Mario Trujillo y Victor Urquizo, mediante una nota escrita, como respuesta a esa invitacion,
fechada el 27 de abril, se dirigieron a la dirigencia vecinal con los siguientes conceptos:

“Creemos los que pasamos nuestra juventud y dimos todo nuestro esfuerzo, sacrificio y
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nuestra vida misma por la superacion y engrandecimiento de El Alto, desde las villas y
demas instituciones civicas, vemos que no puede continuar en el ritmo del atraso, de puras
promesas e indiferencias de las autoridades de gobierno, por falta de una mayor vision
a los propdsitos que nos animaron en el pasado y que ahora ustedes y la dindmica de la
actual directiva, pretenden conseguir con el esfuerzo mancomunado la descentralizacion
comunal o sea una Alcaldia Autdnoma que ya se gestiond en afios pasados...como consta
en los documentos que la directiva del Consejo Central de Vecinos de El Alto, ha tenido la
tnica decision de servir al pueblo de El Alto, con la Alcaldia Autdnoma como 4ta. Seccion de
la Provincia Murillo, por el cual la FEJUVE retoma el camino iniciado, este es un gran paso
hacia nuestros objetivos, mas atn cuando no se olviden de quienes fueron los pioneros...”.

El 15 de abril de 1982, el prefecto del Departamento, Jaime Tapia Alipaz, en nota dirigida al presidente
de FEJUVE; Gregorio Romero Morales, declaré:

“‘manifiesto a usted que coincido con vuestro criterio, y que, como hasta ahora seguiré
cooperandolos en todo lo que sea posible, y se encuentre dentro los limites de mi
competencia’.

El 5 de mayo de ese afio, se presentd una ponencia en el Il Congreso de la Confederacion Civica de
Instituciones Pacefias (CONCIPAZ), la extensa ponencia de la FEJUVE de El Alto La Paz, concluyo:

“Por todo lo expuesto e interpretando el fervoroso anhelo de los habitantes de la
ciudad de El Alto, la Federacién de Juntas Vecinales de la Ciudad de El Alto, pide
al gobierno de las Fuerzas Armadas de la Nacion, declarar la ‘Cuarta Seccion de
la provincia Murillo de EI Alto, con su capital la Ciudad de El Alto, determinacion
que rubricard con letras de oro las gloriosas péaginas de nuestra historia.
El proyecto de Decreto Supremo anexamos al presente para su consideracion del Il
Congreso de CONCIPAZ, y con su aprobacion sea elevada al Supremo Gobierno”

El 14 de mayo de 1982, Gregorio Romero Morales, Pablo Carlo Condori, y Damian Tarquiola
Escobar, Presidente, Secretario de Organizacién y Secretario de Actas de la Federacién de Juntas
Vecinales de El Alto de La Paz, respectivamente, enviaron una nota al presidente de la Republica,
Gral. Celso Torrelio Villa, en el que hicieron una exposicion detallada de la situacion de las 122
juntas vecinales, y de la dilacion de las gestiones hechas para la creacion de la Cuarta Seccion de
la provincia Murillo. e invocaron:

“..tenemos fe en usted, abrigamos la firme decision suya de solucionar nuestros
planteamientos que no son otros de disponer de nuestros propios recursos y que derivan
en la Unica alternativa del Decreto Supremo de Autonomia, para el desarrollo armoénico y
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progreso de 300.00 altopacefios, determinacion que perduraréa por todas las generaciones
futuras como recuerdo de un digno presidente de los bolivianos”

El 24 de mayo de 1982, la Asesoria Legal del Alcaldia Distrital de El Alto, prepar6 un informe para el
Alcalde La Paz, Jaime Tapia Alipaz y por el ex director de Asesoria Juridica, Gastén Pizarrozo Lara,
cuya referencia, relievo:

“Fundamentos juridicos para la creacion de la Alcaldias Mayores y Menores zonales en la
Municipalidad de La Paz. Cuyo atinado contenido, permite fijar los marcos de referencia y
precisa los propésitos de las Alcaldias en sus tareas de crear alcaldias mayores y menores
ademas de sus competencias”

El 7 de junio de 1982, el alcalde Municipal de La Paz, Jaime Tapia Alipaz, (antes ejercia el cargo de
prefecto), envié una nota a la FEJUVE de El Alto de La Paz, en el que les comunicoé:

“..ha sido conformada la Comision que tendra bajo su responsabilidad la definicion
del proyecto de descentralizacion de la Sub-Alcaldia de El Alto, con la participacion del
Ministerio de Urbanismo y Vivienda, Servicio Nacional de Desarrollo Urbano y la H. Alcaldia
Municipal de La Paz...a fin de con elementos que permitan un mejor conocimiento del
problema, los invitamos a participar de una reunion de intercambio de ideas, a realizarse el
dia martes 8 del presente mes...”

El 14 de junio de 1982, la Cooperativa de Ahorro y Crédito “El Alto” Ltda., en una nota firmada
por Walter Rivas P. e Irineo Lépez T., Presidente del Consejo de Administracion y Tesorero,
respectivamente, entregaron una nota a FEJUVE, en el que pusieron de manifiesto:

“Acusamos recibo de su nota de 27 de mayo del corriente afio, por medio de la cual nos
dan a conocer la inquietud de alcanzar la Declaratoria de la Cuarta Seccion de la Provincia
Murillo d esta ciudad, asi como también la completa autonomia del Alfo de La Paz. En ese
sentido, nos cabe expresar nuestra felicitacion por la labor iniciada y seguros estamos que
con el concurso de todos y cada uno de los habitantes de la zona, se llegara a concretar
dicho anhelo. Asimismo, damos a conocer nuestra predisposicion en participar activamente
en las acciones y diligencias emprendidas”.

En esos dias, circulé una nota emitida por la FEJUVE de El Alto de La Paz, dirigida a la poblacion
en general, cuyo texto emplazoé:
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“Como consecuencia de los tramites realizados por la FEJUVE de la Ciudad de El Alto,
ante las autoridades del Supremo Gobierno, el 16 de julio de 1982, S.E. el Sefior Gral.
DIV. Celso Torrelio Villa, presidente de Bolivia, entregara el D.S. de autonomia de la Sub
Alcaldia Municipal de la Ciudad de El Alto La Paz, en consecuencia y ante ésta medida
de trascendental importancia para la historia de 300.000 altopacefios, que a partir de ésa
fecha, planificaremos y comenzara el desarrollo y progreso de la Primera Ciudad de Bolivia
Alfo de La Paz, es el caso que por los intereses a nivel Departamental, se organiza una
Mesa Redonda, bajo las siguientes bases: Lugar Casa de la Cultura (Plaza Pérez Velasco).
Fechas: 17 de junio horas 14.00, disertacion sobre la descentralizacion de la Alcaldia a
cargo del Oficial Mayor Técnico de la H.A.M. 18 junio Horas 14:00 Debate. 19 de junio
horas 09:00 a.m. Debate, conclusiones y recomendaciones. Participan: Dr. Jaime Tapia
Alipaz, H. Alcalde Municipal de La Paz. Confederacion de Instituciones Civicas, Federacion
Departamental de Juntas Vecinales. Federacion de Juntas Vecinales Alto de La Paz,
Colegio de Abogados, Colegio de Arquitectos, Colegio de Economistas, H. Sub Alcaldia
Municipal de El Alto y Confederacién Nacional de Juntas Vecinales de Bolivia. Altopacefios:
es obligacion ineludible asistir a este acontecimiento historico y contribuir con tu apoyo
a los debates que se realizaran en defensa de los intereses de El Alto La Paz. Quedas
cordialmente invitado”

La Comision sugerida por el alcalde de La Paz, Raul Salmén de La Barra, tuvo éxito. Una vez
conformada, la Comision, ésta organizd la

“Mesa Redonda: Desconcentracion Administrativa de la H. Alcaldia Municipal de La

n

Paz”,



Delegacion altopacena.- El presidente de la Federacion de Juntas Vecinales
de El Alto La Paz, Santiago Gregorio Romero Morales, ilustré a los
asistentes, la situacion social, econémica y politica en que se
debatia la poblacion altopacefia, y demando fervientemente,
que la solucion definitiva es la creacion de la Cuarta Seccion de la
provincia Murillo. Foto Gregorio Romero.

Evento realizado en la Casa Municipal de la Cultura “Franz Tamayo”, del 17 al 21 de junio de 1982,
cuyas principales y pertinentes conclusiones destacaron:

‘l?

1.- “La desconcentracion de la H. Alcaldia Municipal de La Paz en Sub Alcaldias
Distritales en factible y debe procederse a su ejecucion previo estudio integral de los
aspectos juridico, urbanistico, econémico-financiero y administrativo.

2. La H. Alcaldia Municipal, mediante instrumento legal, debe conformar y autorizar el
funcionamiento de una Comision Multidisciplinaria Municipal, para que en plazo perentoria,
elabore el proyecto de desconcentracion, el mismo que debera incluir el estatuto que norme
el funcionamiento de las Sub Alcaldias distritales. Este proyecto debera merecer
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la consideracion de la Federacion Departamental de Juntas Vecinales de La Paz, FEJUVE
de El Alto e instituciones participantes en la presente Mesa Redonda.

3.- Por poseer la estructura organica necesaria para la desconcentracion Municipal, la
actual Sub Alcaldia de la zona de El Alto, debe constituirse en Modelo Institucional Piloto,
en la nueva modalidad de desconcentracion citada, bajo el régimen de autarquia munici-
pal administrativa. Como resultado de esa experiencia, debe efectuarse el estudio para la
desconcentracion de la Sub Alcaldia de la zona Sur, de acuerdo a las caracteristicas de la
misma”.

Afortunadamente, estas conclusiones adoptaron caracteres de disposicion. Una muestra de ello, fue
la Ordenanza Municipal 44/82 del 15 de julio de 1982, que instruyo:

“Dispdnese la desconcentracion administrativa de la comuna pacefia en alcaldias distrita-
les...con autogestion propia sujeta a las caracteristicas de cada una de ellas, asi como a
los estudios y reglamentos adecuados a su funcionalidad”.

Més adelante, la disposicién municipal, preciso:

‘Los estudios y reglamentos determinaran las atribuciones de las Alcaldias Distritales con
la necesaria jurisdiccion y competencia para asumir poder de decision n la solucién de los
problemas sometidos a su autoridad...”.

La siguiente Ordenanza Municipal, es decir, la 45/82 de la misma fecha, fue mas precisa y contun-
dente, para los intereses altopacefios, que declaro:

“Créase la Alcaldia Distrital de El Alto, sujeta al régimen de desconcentracion adminis-
trativa dispuesta por la Ordenanza Municipal No. 44 de 15 de julio de 1982”. Agrego: ‘la
Alcaldia Distrital de El Alto, iniciara su desenvolvimiento a partir del 16 de Julio del presente
ario, debiendo sujetarse transitoriamente al reglamento anexo a la presente Ordenanza,
instrumento legal que en su caso podra ser complementado o modificado previo analisis
de la Comision”

Sin embargo, esa emblemética fecha y las memorables disposiciones municipales para los inte-
reses de la poblacion altopacefia, merecieron mayor relieve con el Decreto Ley 19062, de 15 de
julio de 1982, firmado por el presidente de la Republica, Gral. Div. Celso Torrelio Villa y el Gabinete
Ministerial, en el que se puntualizé:

“Considerando. Que, el régimen juridico municipal esta enmarcado dentro la Constitucion
Politica del Estado vigente, reconociéndose en el Titulo VI, Articulo 200, que el Gobierno

o1
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Municipal es auténomo.

Que, la administracion centralizada de la H. Alcaldia Municipal de La Paz, impide una
gestion urbana que favorezca su desarrollo, ejecucion de obras y prestacion de servicios
publicos a la comunidad.

Que, el crecimiento urbano de la ciudad de La Paz, ha sobrepasado la actual capacidad
administrativa al cumplimiento de sus funciones especificas.

Que, éstas dificultades administrativas han sido superadas por la Comuna pacefia me-
diante la dictacion de la ordenanza Municipal N°. 44/82 de fecha 12 de julio de 1982, que
dispone el funcionamiento de alcaldias distritales, con autonomia de gestion y competencia
para resolver los problemas urbanos de su jurisdiccion.

Que, por otra parte, mediante Ordenanza Municipal N°. 45/82 de 12 de julio de 1982, se
ha creado la Alcaldia Distrital de El Alto, sujeta aun estatuto reglamentario especial, la
misma que por su importancia demografica y urbana, se constituird a partir del 16 de julio
del afio en curso, en Modelo Institucional Piloto, en la nueva estructura de desconcentra-
cién administrativa municipal. Que, el Gobierno de las FFAA. debe respaldar las citadas
disposiciones legales del Municipio pacefio, con la finalidad de que las alcaldias distritales,
signifiquen un sistema positivo para el desarrollo urbano de la ciudad de La Paz”.

Esta disposicion gubernamental, preciso:

“En consejo de Ministros, Decreta: Articulo Unico.- Homolégase las Ordenanzas Munici-
pales 44/82 y 45/82 de 12 de julio de 1982, relativas a la creacion de alcaldias distritales
en el ambito urbano de La Paz, bajo el criterio de desconcentracion administrativa y a la
creacion de la Alcaldia Distrital de El Alfo, como modelo institucional piloto, con autonomia
de gestion”.

La inclusion de esta dltima frase, que aparece con “negrilla” también tuvo particularidades, y que
ingresaron al &mbito de lo anecdético, segun su promotor Gregorio Romero Morales. Estas dispo-
siciones alborozaron a los altopacefios y llenaron de jubilo a la dirigencia vecinal por alcanzar esta
primera fase del objetivo final: la creacién de la Cuarta Seccién de la provincia Murillo. Esta an se
constituia en expediente pendiente.

Con todo ello, y probablemente fruto de la efervescencia de los hechos precedentes, circul aunque
sin procedencia de origen, ni fecha precisa, un “Estatuto Reglamentario de la Alcaldia Distrital de El
Alto”. Cuyo indice, cita:
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“Capitulo 1 Del Régimen Juridico. Capitulo Il Del Régimen Administrativo. Capitulo Ill Del
Régimen Técnico. Capitulo 1V Del Régimen Financiero. Capitulo V de Régimen de Partici-
pacion Comunal y el Capitulo VI Disposiciones Complementarias. Totalizando 50 articulos
con sus respectivos incisos”.

En ocasion del Il Congreso Ordinario de la FEJUVE, realizado en octubre de 1982, es decir, tres me-
ses después de esas ordenanzas y Decreto Ley. Los delegados que asistieron al méaximo conclave
vecinal, insistieron en que se deben ampliar y fortalecer las gestiones para conseguir la creacion de
la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, porque la persistencia no basta, se debe actuar con mayor
contundencia.

El 26 de noviembre de 1982, EI Comité Civico Alto Pacefio, en una nota dirigida al presidente de la
Federacion de Juntas Vecinales de El Alto, Manuel Chavez Ticona, hizo una relacion del movimiento
civico del pais, y después de hacer una serie de exhortaciones de las labores vecinales, concluyé:

“determinar un plazo perentorio para la absoluta Autonomia de El Alto”.

La nota de referencia fue firmada por Pedro Paz Alarcdn, presidente; Prof. Nilda Bacarreza, secre-
taria de Cultura; Prof. Olga Ramirez, secretaria de Cultura; Lic. Eduardo Lizarazu, secretario de
Relaciones; Francisco Chavez, secretario de Organizacién y Jorge Jurado, Vice presidente

El 12 de enero de 1983, la nueva dirigencia vecinal encabezados por Manuel Chavez Ticona, envi6
una nota al presidente de la Republica, Hernan Siles Zuazo, con el siguiente planteamiento:

“...el caso que nos ocupa es de solicitarle su atencion a esta poblacion que desde hace
varios afios, se ve postergado de sus anhelos de Autonomia de la Alcaldia Municipal de la
Ciudad de El Alfo de La Paz...creemos que como nuestro Gobierno Democratico, tiene que
considerar las justas aspiraciones del pueblo altopacefio, y la pronta solucién dictaminando
el Decreto Supremo de la autonomia absoluta de la Alcaldia de El Alto de La Paz”.

Esa misma fecha, la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto, remitieron otra nota a los “Honora-
bles Diputados de la Comisién de Asuntos Organicos Municipales” de la Camara de Diputados, en
el que solicitaron;

“la inmediata promulgacién de la Ley de Autonomia absoluta de la Alcaldia de El Alto y la
creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo”.

Dos dias después, el 14 de enero de 1983, el presidente de la Comisién de Gobierno, Régimen Co-
munal y Migraciones, Fernando Kieffer G., a través de una nota invité al presidente de la Federacién
de Juntas Vecinales de El Alto, Manuel Chavez Ticona, a una reunion
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“...a fin de conocer sus inquietudes referentes a la autonomia de la Sub Alcaldia Municipal

de El Alto...”.

El 19 de febrero de 1983, se inauguré el “Centro Multifuncional Cultural-Deportivo “Heriberto Gutié-
rrez”, construido por la Camara Nacional de Comercio, predio que se entregd a la Alcaldia Distrital
de El Alto. La ocasion fue aprovechada por los dirigentes de la FEJUVE y el alcalde Distrital para

arengar la autonomia altopacena.

CAMARA NACIONAL DE COMERCIO

HONORABLE ALCALDE A MUNICIPAL DE LA PAZ
HONORABLE ALCALDIA MUN ICIPAL DISTRITAL: ALTO DE LA PAZ

CENTRO MULTIFUNCIONAL CULTURAL-DEPORTIVO
“HERIBERTO GUTIERREZ"
DONADO A LAS VILLAS DEEL ALTO DELA PAZ
POR LA CAMARA NACIONAL DE COMERCIO
1983

ENTREGA OFICIAL

Programa.- La Camara Nacional de Comercio,
hizo circular estas invitaciones. La masiva
respuesta de la poblacion fue una demostracion
de agradecimiento por esta obra, considerada en
su época de emblematica.

En el discurso de rigor del alcalde Distrital, David Chavez Alandia, después del agradecimiento a los
ejecutivos de la Camara Nacional de Comercio, por esta muestra de cooperacidn, principalmente,
para beneficio de la juventud altopacefa, al mismo tiempo, demando vehementemente, al ministro
de Educacion, al prefecto del departamento, al alcalde de La Paz y otras autoridades, la autonomia
plena para la Alcaldia Distrital, y ello se alcanzara sélo con la creacién de la Cuarta Seccion de la

provincia Murillo.
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En un incidente de su discurso de la autoridad edil altopacefia, dijo:

“A El Alto de La Paz, todos nos dan la espalda, inclusive el Monumento del Sagrado Cora-
Z0n de Jesus, habria que darle la vuelta para que mire a El Alto de La Paz”.

Expresion que, posteriormente ingresé al anecdotario altefio.

Inauguracion.- “Centro Multifuncional Cultural-Deportivo “Heriberto Gutiérrez”, mas conocido como el mul-
tifuncional de La Ceja, se inaugurd el 19 de febrero de 1983. Al interior de la misma y después del “desfile
escolar’, luego se improvisé encuentros deportivos. El alcalde Distrital de El Alto La Paz, David Chavez
Alandia, ocupd el centro del “palco”. Foto David Chavez Alandia

Alos diez dias de ese histdrico acto, el 28 de febrero de 1983, los ejecutivos de la Confederacion
Nacional de Juntas Vecinales de Bolivia, se dirigieron mediante una nota a la Presidencia de la
Camara de Diputados, en el que le plantearon:

“...la lucha de los vecinos por conseguir su autonomia, data desde hace mucho tiempo y
es de su conocimiento de todas las juntas vecinales del pais, a través de sus ampliados
y congreso nacional. En circunstancias de que el planteamiento de FEJUVE de El Alto
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de La Paz, ha de ser considerado en su reunion ordinaria por la Camara de Diputados;
la Confederacion de Juntas Vecinales de Bolivia ‘CONALJUVE’, mediante la presente
hace conocer su pleno respaldo y apoyo a FEJUVE de El Alto de La Paz, en su justo
planteamiento; por lo que solicitamos a su autoridad, y por su intermedio, a todos los
sefiores honorables diputados resolver favorablemente dictando una disposicion legal
por el que se otorgue la Autonomia Econdmica, Administrativa y Técnica de la Honorable
Alcaldia Municipal de El Alto de La Paz”.

La nota fue firmada por Flaviano Unzueta Arispe, Manuel Chavez Ticona y German Quevedo,
presidente, vicepresidente y Secretario de Organizacion, respectivamente.

El 19 de abril de 1983, se firmo el:

“Convenio de Transaccion sobre el problema del autotransporte y el bloqueo de vias de
acceso a la Ciudad de El Alto”.

Ese documento firmado por el Ministro de Transportes y Comunicaciones, Hernando Poppe
Martinez; el Sub Secretario de Ministerio de Trasporte y Comunicaciones, Walter Truijillo; el Jefe
de Transito de la Ciudad de El Alto, Tenl. Mario Rojas Rojas y en representacion de las Federacion
de Juntas Vecinales, el presidente, Manuel Chavez Ticona; el vice presidente, Simén Yampara
Huarachi; secretario de Transporte Henrry Poma, representante de Bases, Guillermo Gutiérrez,
Delegado de bases, Juan Justiniano, presidente de la Junta Vecinal de Villa Dolores, Jorge Huayta
Calle; presidente de la Junta Vecinal Santiago II, Cesar Andrade; presidente de la Junta de Vecinos
de Villa Tunari, Isaac Cuentas y otros, previa al area de los firmantes del Convenio, resalta una
arenga

“Por la Autonomia Municipal de la Ciudad de El Alto de La Paz”.

El 8 de agosto de 1983, el Jefe del Sub Tesoro de El Alto, Ivan Maria La Fuente, en su habitual
“Informe de Ingresos”, a manera de recomendacion planteé:

“...laH. Alcaldia Distrital de El Alto La Paz, pueda cumplir no solamente con las necesidades
prioritarias, sino alcanzar en un futuro no lejano el nivel de una verdadera ciudad o urbe,
que es el propdsito de todos los ciudadanos de este lugar, Donde el Sr. Alcalde Municipal,
tiene el maximo de los intereses juntamente con la Federacion de Juntas Vecinales, trabajar
en forma mancomunada y darle de esta manera el lugar que le corresponde al desarrollo
en todos sus niveles sociales”.

Mas de un mes después, el 14 de septiembre de 1983, el Diputado Nacional, Antonio Aranibar
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Quiroga, hizo publico un proyecto de Ley, en el que su primer articulo, sefialo:

“Crease la Cuarta Seccioén de la Provincia Murillo del Departamento de La Paz, con su
capital la Ciudad de El Alto, la misma que comprendera politica y administrativamente, los
siguientes cantones. Tacachira, Puchu Kollu Alto, San Roque, Secahuira, Pomamaya y
Callutaca”.

El 30 de septiembre de 1983, se suscribié un acuerdo denominado:

“Conclusiones de las conversaciones sostenidas por la Federacion de juntas Vecinales de
El Alto, con el Ministerio de Transportes, Cordepaz, ENFE, Cobee, Prefectura y Alcaldia
Municipal de la Paz’,

En lo referente a la ansiada autonomia, se preciso:

“‘Inmediata promulgacion de del Poder Ejecutivo, para la convocatoria a elecciones
municipales. Descentralizacion de la Alcaldia de El Alto, para su propia administracion,
que se dictaminara en fecha 20 de octubre del presente afio. Funcionamiento inmediato
del Departamento de Bienes municipales y Catastro urbano, en las dependencias de a H.
Alcaldia Municipal de El Alto”.

El 1 de octubre de 1983, la dirigencia de la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto, en coordinacion
con los directivos del Centro Boliviano de Investigacion y Acciones Educativas (CEBIAE), decidieron
crear un medio masivo de comunicacion de caracterimpreso: Nuevo Amanecer (Machakha Kantati),
Vocero Oficial de la Federacidn de Juntas Vecinales de El Alto La Paz, que inicié su circulacion el 10
de octubre de 1983, dirigido por Constantito Hugo Laruta Callisaya y José Rodriguez,

El tabloide de 8 paginas, tenia el propdsito principal de ofrecer la difusién de informacién fehaciente
acerca del movimiento actual de la creacion de la Cuarta Seccion de la Provincia Murillo, con su
capital El Alto La Paz, porque ademas los medios masivos nacionales, no ofrecian la cobertura
necesaria a los problemas altopacefios y principalmente su anhelo central, intencién reflejada en
editorial, que relievo:

“...simplemente ignoran nuestros lacerantes problemas como la falta de agua, alcantarillado
y el anhelo méas grande, cual es el de contar con una Alcaldia Auténoma en sus aspectos
de gestion econdémica-técnica y administrativa, con cuyo objetivo, de vital importancia
para una ciudad con mas de 360.000 habitantes en sus 123 villas o barrios. Todos los
pobladores coinciden plenamente en esta reivindicacion, sin distincion de credos ni colores
politicos...”.



Publicacién.- Dirigido por Constantino Hugo Laruta Callisaya
y con el apoyo del CEBIAE, se creo el periédico Nuevo Amanecer
“Machakha Kantati”, 6rgano oficial de la Federacion de
Juntas vecinales de El Alto La Paz, con el proposito de socializar
y fortalecer el espiritu autonomista en la poblacién

La nota de apertura de la publicacién en sus tres columnas que se autodefinié como:
“Organo oficial de la Federacién de Juntas Vecinales de El Alto”

Asimismo, destacé en todo el ancho de la portada:

“Lo que dicen los parlamentarios respecto a la autonomia municipal de El Alo”.

La nota en si, fue una entrevista realizada el 19 de septiembre de 1983, por los responsables de la
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publicacién a 3 diputados nacionales, cuyas alocuciones sustantivas, sostuvieron:

Antonio Aranibar Quiroga, del Movimiento de la Izquierda Revolucionario (MIR): “...el
manejo auténomo de los recursos econdmicos, de los problemas técnicos y administrativos
de la comuna de El Alto de La Paz, ésta es la reivindicacion central, esto es lo que ha sido
planteado por los comparieros de El Alto a todas las Brigadas Parlamentarias, bien, la
dificultad estriba en encontrar un camino de solucion, a estos, que por lo menos nosotros
como partido, vemos que este es el sentimiento de todos los partidos, asumimos como una
reivindicacion nuestra, la necesidad de dotar efectivamente a El Alto de esa autonomia en
el orden municipal...”.

Mas adelante enfatizo:

“...hacer de El Alto capital de otra Seccion de la provincia Murillo, la solucién para dotar a El
Alto de Autonomia en el manejo de sus recursos econémicos y en el manejo administrativo
y técnico seria el de crear la Cuarta Seccion de la provincia Murillo del Departamento de La
Paz con su capital en la ciudad de El Alto”

Por su parte, Antonio Ormachea, de Accion Democratica Nacionalista (ADN), subrayo:

“Habiamos hablado en la anterior reunion sobre una autonomia de gestion, pero haciendo
las consultas técnicas del caso, la autonomia de gestion, no es el término técnico adecuado,
por cuanto eso significaria crear otro islote mas dentro la administracién publica, que no
conviene. Tiene que tratarse de una descentralizacion de atribuciones y autoridad de la
Alcaldia de La Paz en lo administrativo, en lo técnico y financiero, para esto la Alcaldia de
El Alto, tendria que elaborar un presupuesto de requerimientos en base al presupuesto de
1983 para que de acuerdo a esta Ley, el presupuesto base tipo, se apruebe ya dentro el
presupuesto 1984, la reglamentacion de esta Ley, tendria que ser efectuada hasta el 31 de
diciembre para que el funcionamiento descentralizado de la Alcaldia de El Alto, sea a partir
del 2 de enero...”.

Mientras que Flavio Machicado del Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda (MNRI),
puso de manifiesto:

“..si vamos a hablar de una municipalidad en El Alto, y vamos a hablar de recursos,
porque el problema no es sélo de la autonomia por la autonomia ¢con que plata se lo
hara funcionar?. Ahi es donde hay que determinar el problema de régimen financiero de
las municipalidades y quiero decirles esto; compafieros en todo nuestro pais el régimen
municipal ha entrado en crisis, porque las bases de tributacién municipal se han extinguido,
han sufrido deterioros tremendamente serios...”.
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Finalmente, fue requerido Pablo Juaristi, dirigente de FEJUVE, quien se refirio:

“...nosotros estamos conscientes de que las cosas que plantea El Alfo, no va a ser
solucionado de inmediato, sabemos, estamos conscientes de ello, pero lo que queremos
es que los Honorables representantes pacefios, nos cooperen con sus buenas, sinceras y
francas sugerencias. Ese es el apoyo que esperamos, podemos estar talvez equivocados,
en algunos puntos, pareceriamos quizas muy exigentes, pero creo que tenemos razon, nos
€S que venimos a exigir por exigir, sino son los problemas que nos han empujado. Noto que
todavia no hay consenso general de los Honorables pacefios, pero tenemos la esperanza
que se a de aglutinar, se va a compatibilizar por los diferentes partidos politicos este interés,
es para todos. El Alfo de La Paz también es una parte de Bolivia, creo podremos lograr
con el apoyo de todos los honorables y sus explicaciones orientadas por sus asesores,
para que se logre de alguna manera el objetivo planteado que nos interesa, busquen como
profesionales, como representantes nacionales, el camino mas factible y viable”.

Una tercera nota del “Nuevo Amanecer”, remarco:
“Ultimos acuerdos con la H Alcaldia Municipal de La Paz’.

Cuyo primer punto, se refirio:

“Exigir la promulgacion de la Ley Organica de municipalidades que contemple las justas
aspiraciones de autonomia econémica técnico y administrativa de la H Alcaldia Municipal

de El Alto”.

Martirian Vésquez Cabrera Hugo Laruta Callisaya Leandro Mancilla Llante Antonio Antezana Rodriguez

Cuatro dirigentes.- Aparte de heredar el espiritu vecinal y constructivo de los dirigentes de los afios 50 y 60,
éstos representaron ejemplarmente a FEJUVE en momentos en que la demanda popular, exigia pruebas de
civismo para el futuro de la Ciudad de El Alfo. Foto Fundacién “JFR”
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Del 25 al 27 de noviembre de 1983, se realizo el primer Congreso Extraordinario de la Federacién
de Juntas Vecinales de El Alto, evento que recomendd nuevamente la aceleracion de las gestiones
para la creacion de la Cuarta Seccién de la provincia Murillo con su capital El Alto. En el acto
inaugural, el presidente de FEJUVE de El Alto, Manuel Chavez Ticona, se apresuré en declarar:

“...mas temprano que tarde, lograremos nuestra autonomia municipal, para eso sera
necesario fortalecer alin mas nuestras organizaciones vecinales, nuestra Federacion, ya
que sblo unidos, fortalecidos y movilizados alcanzaremos nuestros objetivos”.

Asu turno, la Comisién de Asuntos Sociales, resolvié:

“Creacion de una Comisién conjunta con FEJUVE-EI Alfo, para coadyuvar a la Brigada
Parlamentaria de La Paz, en la obtencion de la Ley para la creacion de la 4ta. Seccion de la
Provincia Murillo, en mérito a los dispuesto por el inc. 18 Art. 19 de la Constitucion Politica
del Estado”.

Por su parte, la Comision de Asuntos Econémicos, sentencio:

“Descentralizacion de la HAM La Paz de la H. Alcaldia Municipal de El Alto, para que los
recursos sean administrados en obras de desarrollo de la ciudad de El Alto”.

El 5 de diciembre de 1983, sorpresivamente visité a la FEJUVE El Alto, el Director Nacional de
Salud, Mario Lagrava Burgoa, quien anuncio:

“Que el actual Centro de Salud de la Ceja, se convertira en “Distrito” con total
autonomia de gestion de sus diferentes unidades”.

La visita y el anuncio, de esa alta autoridad, hizo sobre entender que, existia un ambiente de
posicionamiento en las esferas gubernamentales, para concluir con las casi treintenarias gestiones
autonomistas

En fecha 10 de mayo de 1984, se firmé un:

“Convenio que se suscribe entre los representantes de los Ministerios de Interior Migracion
y Justica, Industria, Comercio y Turismo, Trasportes y Comunicaciones, Urbanismo y
Vivienda y los representantes de la Confederacion Nacional de Juntas Vecinales de Bolivia”.

El Art. 11 del documento, preciso:
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‘A su vez, el Ministerio del Interior Migracion y Justicia, a través de su representante,
se compromete a gestionar en un plazo de 60 dias habiles, la descentralizacion técnica
econbmica y administrativa de la Sub Alcaldia de El Alto de la ciudad de La Paz, con el
propésito de permitir la planificacion y ejecucion de obras que beneficien a la colectividad’.

El documento fue firmado por el Subsecretario de Justicia del Ministerio del Interior, Jorge Kohler
Salas; Sub secretario de Comercio del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Romel Antelo
Mejia; Sub Secretario de Vivienda del Ministerio de Urbanismo y Vivienda, Radl Loayza Montoya;
el sub Secretario de Transporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Eduardo Tapia
Villarroel y por la CONALJUVE su presidente Flaviano Unzueta Arispe y el secretario de Actas,
Guillermo Gutiérrez Villegas

En esos dias, el presidente Constitucional de la Republica de Bolivia, Hernan Siles Zuazo, extendio
una invitacién a Palacio de Gobierno, a la dirigencia vecinal a una reunion para analizar la situacién
altopacena. El primer mandatario, en su intervencion de rigor, puntualizé:

“lgualmente, les comunico que he asumido el compromiso de conceder la autonomia
municipal a la Alcaldia de El Alto, apenas se retina el Congreso”.

Cita transcrita de su discurso, que circulé profusamente entre la poblacion de El Alto La Paz, a la
conclusién de esa reunion.

CON EUFORIA NACIO F.U.R.LA.

Por la lentitud en el avance de este irreversible proceso, y con la firme decision de obtener el
instrumento juridico para la satisfaccion de la principal aspiracién altefia, ex dirigentes civicos,
vecinales, municipales y otros, el 4 de agosto de 1984, instituyeron el Frente de Unidad y Renovacién
Independiente de El Alto (FURIA).

En el domicilio numerado con el N°. 250 de la Av. Alfonso Ugarte de la zona 16 de Julio, se
reunieron, segun el acta constitutiva: Miguel Aramayo Esquivel (ex sub alcalde de El Alto), René
Valencia Valle (Junta Vecinal Plan 561 de Ciudad Satélite), Carlos Tovar Baldivieso (Junta Vecinal
Plan 482 Ciudad Satélite), Esperanza de Arraya (Asociacién de Vendedoras Ciudad Satélite), Raul
Urquizo Ergueta (presidente Villa Rio Seco y ex presidente FEJUVE), Santiago Alave y Mario
Trujillo (miembros del Consejo Central de Vecinos), Gonzalo Condori (notable vecino), Francisco
Lima (presidente Federacion Carniceros de El Alto), Jorge Cusi Mendoza, Damian Tarquiola Angel
Revollo J. (vecinos notables), Jorge Raul Cusicanqui (presidente Comité Civico Alto la Paz), Alfonso
Pareja (vicepresidente centro altiplano), Ernesto Carpio Luna (ex autoridad municipal de El Alto),
Julio Arias Flores (Rpte. Villa Tunari), Wilnmer Garcia (Junta de Vecinos Amor de Dios), Anacleto
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Gonzales (miembro del Consejo Central de Vecinos), Santiago Mamani M. (Presidente Comité
Civico Prov. Manco Kapac), Zacarias Chuquimia (Rpte. Villa Esperanza), José Benites Machicado
(Junta Vecinos Ceja El Alto) e Isabel Cusicanqui (agencia de El Diario).

Con la presencia de los citados, se considerd sus funciones, se elabord una escueta reglamentacién
y finalmente se eligié una Directiva. En su profusa documentacion, generada insistieron en que
“coadyuvaran a los trdmites” para lograr la aprobacion de una ley que cree la Cuarta Seccién de la
provincia Murillo.

Visionarios.- Miguel Aramayo Esquivel, René Valencia Valle y Carlos Tovar Baldivieso,
se apresuraron a exponer su amplia experiencia de servicio social para beneficio de la
poblacion a través del FURIA. Sus acciones fueron el “combustible” que facilito la creacion

de El Alto. Los tres partieron, pero sus legados sequiran siempre presentes y en lo alto. Foto Fundacién “JFR”

El cuerpo Directivo de FURIA, fue establecida de la siguiente manera:

Presidente Miguel Aramayo Esquivel
Primer Vicepresidente René Valencia Valle
Segundo Vicepresidente Gonzalo Condori llla
Secretario Ejecutivo Gregorio Romero Morales
Secretario General Carlos Tovar Valdivieso
Secretaria Vinculacion Femenina Esperanza de Arraya
Secretario Cultura Jorge Jurado Huanca
Secretaria de Educacion Nilda Bacarreza Vda. de Gemio
Secretario Actas Santiago Sanga Pajarito
Secretario Relaciones Felipe Maydana
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Secretario de Relaciones
Director Finanzas

Co Director de Finanzas
Secretario Organizacion
Secretario Organizacion
Secretario Sanidad
Fiscal General
Coordinador General
Coordinador zonal
Coordinador zonal
Coordinador zonal
Coordinador zonal
Coordinador zonal
Coordinador zonal
Secretario Transportes

Secretario Defensa y Seguridad
Secretario Defensa y Seguridad
Secretario Defensa y Seguridad

Secretario Cooperativas
Secretario Gremiales
Defensa y Seguridad
Defensa y Seguridad

Comité Recaudacion Economica
Comité Recaudacion Economica
Comité Recaudacion Economica

Prensa y Difusién
Prensa y Difusién
Prensa y Difusién
Prensa y Difusién
Prensa y Difusién
Secretario Permanente
Vocal

Vocal

Vocal

Vocal

Vocal

Vocal

Vocal

Jorge Ocampo

Santiago Tapia

Juan Calle

Anselmo Luis Condori
Julio Arias Flores

Alberto Zarate Apaza
Martiriano Chambi Alegria
Angelino Alanoca

Miguel Flores Tovar
Pascual Alavi Turco
Daniel Quisberth Zarate
Sabina Mamani de Quisberth
Fabiana Sanchez Nina
Carmelo Ugarte

Panfilo Antezana

Ernesto Carpio Luna
Mario Trujillo

Santiago Alave

Radl UrquizoErgueta
Jorge Gomez

Juan Marin Caballero
Gregorio Castillo

Daria Monasterios de Lopez
Alicia Mamani

Emma Lopez de Mamani
Celestina Vda. de Rojas
Basilia Vda. de Condori
Alejandra Chino

Ricardo Choque

Santusa Mamani

Enrique Mendoza

Cesar Mamani Rodriguez
Chuquimia

Damiana de Chuquimia
Victor Martinez

Paulina Cuentas de Conde
Leocadio Calcina

Justino Condori
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Tenaz y consecuente.- Principal artifice para la aceleracion
de las gestiones. Solo un verdadero dirigente, suele ser perseverante,

tolerante y visionario, cualidades reunidas por Santiago Gregorio
Romero Morales, quien desarrollo un rol consecuente y eficiente
para la aprobacion de la Ley 728, que cre6 la Cuarta Seccion de
la provincia Murillo con su capital El Alfo. Fue presidente de
de FEJUVE y Secretario Ejecutivo de FURIA. Hoy practicamente
olvidado. Foto Fundacién “JFR”

|
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El 14 de agosto de 1984, en una de las primeras reuniones de FURIA, optd por conformar una
“Comision” especifica para el seguimiento de los tramites que exigirian la creacion de la Cuarta
Seccion de la provincia Murillo. La Comisién estuvo integrada por Gregorio Romero Morales,
Rene Valencia Valle, Carlos Tovar Baldiviezo y el Dr. Jaime Vilela. Sanjinez, quienes con denuedo,
decision y convencidos de que, ello no debia postergarse mas, emprendieron sus labores

Una semana después de la constitucion de esa Comision, el 20 agosto de 1984, los diputados Ciro
Humbolt Barrero, Javier Campero Paz, Raul Alcald. Gustavo Villegas y Alfredo Franco Guachalla,
todos pertenecientes a la Banca del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), presentaron
a la Camara de Diputados, una “Minuta de Comunicacion (con dispensacion de tramite y voto de
urgencia)”, cuyo contenido, enfatizé:

‘Digase al Poder Ejecutivo que la H. Camara de Diputados veria por conveniente instruir
al sefior Ministro del Interior, Migracion y Justicia para que acelere los tramites iniciados
en ese Ministerio, relativos al proceso administrativo de creacién de la Cuarta Seccion de
la provincia Murillo del departamento de La Paz, con capital El Alto de La Paz, enviado por
ésta Camara Legislativa en fecha 3 de junio de 1980 con oficio S.G. 91/80”.

Esta Minuta fue aprobada en grande en la Sesion Camaral de 21 de agosto de 1984.

Probablemente, la citada Minuta, haya merecido también algunas observaciones, las que fueron
casi de inmediato, enmendadas por una nueva propuesta, que fue trabajada por los miembros de
F.U.R.ILA. El documento corregido tituld:

“Exposicion de motivos para la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, con
su capital El Alto-La Paz”

El epigrafe de aclaracion, puntualizé:

‘En atencion a la conversacion con los Honorables Representantes Nacionales del
departamento de La Paz, en fecha 21 de agosto de 1984 y posteriores aclaraciones;
después de un trabajo efectuado consiguiendo la documentacion respectiva en los
diferentes centros de informacion, presentamos a ése Honorable Cuerpo Legislativo, lo
siguiente”

La nota de enmienda, preciso:

“Capitulo I.- Primero.- Por los antecedentes adjuntos, fis 1 y 2, demostramos que el
trémite de creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, empieza en el asio 1957.
Ha transcurrido 27 afios, lapso en el que han sido postergados los caros anhelos de
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los habitantes de la Ciudad de el Alto, con grave detrimento para su progreso dentro el
consenso de la nacionalidad”.

“Capitulo Il.- Segundo Fjs. 2.- Como consecuencia de la Mesa Redonda efectuada del 17
al 21 de junio de 1982, se aclara convincentemente que la Mesa Redonda, ha contado con
las siguientes instituciones:

1.- Honorable Alcaldia Municipal de La Paz

2.- Colegio Departamental de Arquitectos

3.- Colegio Departamental de Economistas

4.- Confederacion de Instituciones Pacefias

5.- Federacion de Juntas vceiaes de la Ciudad de El Alto La Paz

6.- Federacion Departamental de Juntas Vecinales de La Paz
Y con las siguientes comisiones de trabajos:

1.- Comision Juridica

2.- Comision Urbanistica

3.- Comision Econémica Financiera, y

4.- Comision Administrativa

“Las consideraciones, conclusiones y recomendaciones, han determinado la dictacion de
las Ordenanzas Municipales Nos. 44/82 y 45/82 de 14 de julio de 1982, en cuyo contenido
se encuentra la Desconcentracion Administrativa y la creacion de la Alcaldia Distrital de la
Ciudad de El Alto de La Paz, como modelo institucional piloto con autonomia de gestion,
concordante con el Decreto Ley de 15 de julio de 1982, que homologa las ordenanzas
municipales anteriormente citadas”

“Capitulo Il Tercero.- El resumen sintetizado de las estadisticas adjuntas, demuestran la
densidad poblacional en numero de 357.281 habitantes superior a muchos departamentos,
129 juntas vecinales; 119.258 de poblacién estudiantil; en las mismas estadisticas, se
establece que el area urbana de El Alto-La Paz, es de 117 Km2, area sub urbana 454 Km2
y érea urbanizada 12.000 hectéreas.
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Cuarto.- Fjs. 3 En cuanto al area econbémica se demuestra que el universo de impuestos
que corresponde a la zona de El Alto, la Alcaldia Distrital solamente recauda una minima
parte, y la mayor parte centraliza la Alcaldia del Departamento de La Paz.

Quinto.- Fjs.. 3 En los déficits establecidos: alcantarillado, agua potable, energia eléctrica,
salud publica, educacion, efc., queda demostrado la casi total carencia de los servicios
humanos indispensables, cuyos porcentajes demostrativos nos llama a una severa y
serena reflexion. La lectura de estos datos, nos revelan mayores consideraciones.

Sexto.- Fjs.4 Los requerimientos para una real y efectiva eficacia de la creacion de la Cuarta
Seccién de la provincia Murillo, en apretada sintesis seran cubiertos por la cantidad de
instituciones primero bancarias, luego vias de comunicacion, carreteras departamentales
y provinciales, aéreas, fluvial, autoridades politicas y administrativas , otros de jerarquia,
empresas de servicio, a fis. 5 industrias y comercios en general, ademas de emisoras
dentro nuestra jurisdiccion que detallamos”

Capitulo IV.- Séptimo Fjs. 5 Las inversiones anunciadas que demostramos establecen que
una cantidad de délares americanos y marcos alemanes, conseguidos mediante convenios
hasta la fecha no han cubierto los requerimientos de los programas para los cuales fueron
financiados, tampoco han sido desembolsados, con grave detrimento y la consiguiente
postergacion de los anhelos de mas de 360.000 habitantes de la Ciudad de El Alto- Paz”

“Conclusiones.- Por las exposiciones antedichas, la Ciudad de El Alto-La Paz al haber
adquirido su mayoridad, exige la efectivizacion de un anhelo de 27 afios esperados, cuya
postergacion resulta ya inadmisible y, con estas consideraciones que recurrimos a ese
alto cuerpo Legislativo, por cuanto nuestras aspiraciones se acondicionan al progreso
del departamento de La Paz, que significan la Interaccion Nacional desde el Complejo
Industrial de San Buena Ventura, el Parque Industrial, el proyecto Hidroeléctrico del Bala,
Ferrocarril La Paz-Beni, Empresas de aeronavegacion y los servicios fluviales , que todas
las instituciones civicas del Departamento exigen en paralelo inconfundible” .

“Honorables Representantes, interpretamos el clamor de los habitantes de la Ciudad de El
Alto- La Paz y al unisono de todos los pacefios en su integridad para la real efectivizacion
de cuanto tenemos expuesto, sin pretensiones que no sean: el civismo y la moral que nos
legaron nuestros precursores. Reiteramos una vez mas la urgente creacion de la Cuarta
seccion de la provincia Murillo con su capital EI Alto, desde 1957. Absolutamente conscientes
del deber civico que nos impulsa impetramos de ustedes su patriotico concurso, en esta
solucién tan largamente esperada”
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Esta propuesta corregida y entregada al Parlamento, fue firmada por:

‘Miguel Aramayo Esquivel, Gregorio Romero Morales, Esperanza de Arraya, René
Valencia valle, Carlos Tovar Baldivieso, Santiago Alave, Mario Trujillo, Gonzalo Condori,
Raul Urquizo Ergueta y Damian Tarquiola”.

El 1 de septiembre de 1984, el Centro Cultural “Franz Tamayo, a través de sus directivos, se
dirigieron a través de una nota a los:

‘Representantes Nacionales. Brigada Parlamentaria del Departamento de La Paz’.

La representacion de ese centro cultural, hace un recuento puntual de los antecedentes para lograr
del objetivo autonomista de los pobladores de El Alto de La Paz, y ademés puntualizaron:

“En estas circunstancias recurrimos a ustedes para solicitarles, la creacion de la Cuarta
Seccién de la provincia Murillo, con su Capital El Alto-La Paz, para lo que tenemos a bien
acompafiar toda la documentacion requerida por el Art. 6° del D.S. de 5 de diciembre de
1950”

Mas adelante, puntualizaron:

“Consideramos que el tnico gran objetivo nuestro es lograr a través de la dicha creacion, la
AUTONOMIA Técnica, Econémica y Administrativa, Politica y Juridica, de la actual Alcaldia
Distrital de la Ciudad de El Alto de La Paz’.

La nota fue firmada por el presidente, Jorge Jurado; el secretario General, Lucrecio Quisberth y la
secretria de Actas, Norha Condori.

El 16 de octubre de 1984, miembros de FURIA, enviaron un memorial al presidente de la Comisién
de Gobierno, Régimen Comunal y Migraciones del Congreso Nacional. Nota considerada estructural
para los fines que se perseguia, sefial6

“Insisten en la promulgacion de la Ley que indican.

Otrosi.- Domicilio. Miguel Aramayo Esquivel, René Valencia Valle Gregorio Romero Morales,
Carlos Tovar Baldivieso Esperanza de Arraya, Raul UrquizoErgueta, Santiago Alave, Mario
Trujillo, Gonzalo Condori, Francisco Lima y Damian Tarquiola a nombre y representacion y
conforme al Art. 7° inciso ¢ de la Constitucion Politica del Estado; Art. 58 del Cédigo Civil y
Ley de 23 de noviembre de 1933; todas las organizaciones civicas que conforman el Frente
de Unidad y Renovacién Independiente de El Alto (F.U.R.-.A.), ante las consideraciones de
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usted con todo respeto decimos:

Hacen mas de veintisiete afios, venimos impetrando insistentemente la dictacién de la
Ley de Creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo con su capital la Ciudad
de El alto: proceso administrativo que después de muchas odiseas, se encuentra para
revision previo informe final de la H, Camara de Diputados y cuyas copias fotostaticas
acompafiamos en fs (tiles, ademas de los elementos necesarios que serviran de mayor
orientacion, documentos que apoyan nuestra peticion, ya que acompafiamos igualmente
los planos actualizados, mediante los cuales resulte los siguientes hechos:

El memorial, que sirvi6 para el encauce final, prosiguio:
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Primero.- En la Legislatura de 1963, se presenté a la H. Camara de Diputados el proyecto
de Ley, creando la Cuarta Seccion de la provincia, con su capital la Ciudad de El Alfo de La
Paz y se dispuso mandarse obrados al Poder Ejecutivo para que se corra con los tramites
del Proceso Administrativo, conforme a las leyes de 17 de septiembre de 1890, 20 de
noviembre de 1014 y Circular de 27 de enero de 1955,

“Segundo.- El Poder Ejecutivo a su vez, remitid obrados a la Prefectura, la que dispuso en
3 de diciembre de 1963, mediante Auto Expreso la organizacion del proceso administrativo,
comisionando a la Subprefectura de la provincia.

Tercero.- La Subprefectura, con asiento en Palca, en 18 de diciembre de 1963, eleva al
Prefectura del Departamento el correspondiente informe motivado.

Cuarto.- La Prefectura, remita obrados a la Alcaldia Municipal con el actuado anterior, en
6 de abril de 1964, la que ‘desestima’ la solicitud, mediante expresa resolucion, cuando lo
que correspondia era elevar obrados con informe al Ministerio del Interior.

Quinto.- Por la tardanza, dirigentes y pobladores insisten su peticion.

Sexto.- Se ordena una vez mas levantarse diligencias del proceso y nuevamente la
Alcaldia...en forma inopinada, en 13 de enero de 1982, devuelve al Ministerio del Interior,
es con dictamen afirmativo, proponiendo lo que dice: ‘administrativamente, alcance tango
de ciudad como una nueva Seccion de la provincia Murillo y que obtenga autonomia
comunal’.

Séptimo.- EIl Ministerio del Interior por un equivoco procedimental, ordena nuevamente se
levante diligencias del proceso administrativo y que se remitan obrados a la Prefectura, la
que en forma extrafa dicta una vez mas el Auto de 3 de marzo de 1982, comisionandose
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nuevamente al Subprefecto de la Provincia Murillo, para que levante el citado proceso. Con
éste motivo el expediente regresa a la Municipalidad, la que sin Jurisdiccion ni competencia,
dicta la Resolucion de 15 de julio de 1982, creando la Alcaldia Distrital de El Alfo, y lo que
es mas grave, el Poder Ejecutivo ‘Homologa’, mediante Ley N° 19062, de 15 de julio de
1982. Mientras tanto y durante estos 27 afios de repetitivos tramites, la Ciudad de El Alto
de La paz ha crecido tanto en lo econdmico, social y politico, que requieren soluciones
igualmente rapidas y definitorias”

El documento que sustentd justificaciones para la aprobacion de una ley, continué:

“Octavo, Existen otros problemas insalvables como es: “La capital de la provincia Murillo
Palca, que se encuentra en una region completamente alejada y de dificil acceso para las
suscripciones como: Songo, Ventilla, Charapaqui, San Roque, Ichucirca, Yunguyo, Milluni,
Tacachira, Collpani, Villa Ingenio, Kallutaca, éste ultimo cerca de Laja y otras, donde
estan asentadas importantes comunidades campesinas de gravitante actividad agricola
y econémica, que Supone una atencion judicial, legal y administrativa permanente. La
Ciudad de El Alto de La Paz, por el crecimiento ya referido en dimensiones espectaculares,
que de las siete juntas vecinales en 1963, que originalmente impetraron la creacion de la
Cuarta Seccion, a la fecha tiene mas de 142.

En efecto, enunciativamente sefialamos algunos datos: Poblacion 357.281 habitantes.
Poblacion escolar 119.259 alumnos. Superficie urbanizada, entre 12.000 y 13 .000
hectareas, sobre un total de 452 Km2. Cuenta con varios medios de comunicacion terrestre
(La Paz-Oruro. Alto-9 de abril, Autopista, Naciones Unidas-Ciudad Satélite- Pasankeri,
Puerto Acosta-Ninantaya-Pert, Desaguadero, Tacna; Arica Chile). Ademas, cuenta con
varias industrias, agencias bancarias, oficinas descentralizadas y centralizadas, varias
instituciones civicas vecinales.

Por todo lo expuesto, impetramos a su autoridad eleve informe favorable respectivo para
la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo con su capital la Ciudad de El Alto
de La Paz’.

Varias firmas del Directorio y de dirigentes que se adhirieron a la causa, cerraron la redaccion de
éste memorial.

El 20 de octubre de ese afio, “El Diario” publico este mismo memorial dentro la modalidad de
“solicitada”. En este caso se pueden distinguir la firma de cada uno de los impetrantes:

‘Miguel Aramayo Esquivel, Ejecutivo de FURIA; René Valencia Valle del Plan 561 de
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Ciudad satélite; Gregorio Romero Morales, presidente de la Federacion de Inquilinos de
Alto La Paz; Carlos Tovar Baldivieso del Plan 482 de Ciudad Satélite; Esperanza de Arraya
de la Asociacion de Vendedoras del Mercado de Ciudad Satélite; Radl Urquizo Ergueta
presidente de Villa Rio Seco; Santiago Alave, Mario Trujillo Gonzalo Condori, Francisco
Lima, presidente de la Federacién de Carniceros Alto de La Paz; Jorge Cusi Mendoza,
Comando regional del MNRH, Damiém Tarquiola , Angel Revollo Jefe Regional del MNRI
Villa Los Andes; Jorge Raul Cusicanmqui , presidente del Comité Civico Alto La Paz;
Alfonso Pareja, Vicepresidente; Centro Santos Altiplano Medellin; Ernesto Carpio, Julio
Ariastice de Villa Tunari; Wilmer Sebastian Mamani, presidente Comité Civico Prov. Manco
Kapac, Sacarias Chuquimia Viveros de Villa Esperanza; asesor José Benitez Machicado
de la Junta de Vecinos La Ceja; Isabel Cusicanui, M. Agencia de El Diario; Junta Vecinal
de Desarrollo y Consumo Ceja de El Alto de La Paz,; Junta Vecinal Villa Esperanza” y
Comando Especial del MNR Ceja

El 19 de octubre de 1984, fue firmado un

“Memorandum de entendimiento entre la Honorable Alcaldia Municipal de La Paz y la
Federacion de Juntas Vecinales de El Alto”,

El ente vecinal fue representado por el fiscal Guillermo Gutiérrez Villegas y el alcalde La Paz, Mario
Sanjinez Uriarte, por el que se acordé:

“..las aspiraciones populares de la poblacion de EI Alto en conceptualizar la
‘descentralizacion’ como reivindicacion esencial de su movimiento, no constituye un factor
que atenta a la estabilidad del Gobierno Municipal, sino mas bien, es la expresion del deseo
popular de hacer del municipio, un ente moderno y con eficiencia administrativa que permita
visualizar un Gobierno unitario y descentralizado...esta forma de administracion municipal
debera tomar en cuenta los instrumentos y mecanismos que doten a la Alcaldia Distrital
de El Alto, de capacidad propia de gestion independencia en la formulacion y elaboracion
y ejecucion de politicas y actividades de desarrollo urbano distrital, y el ejercicio autbnomo
en la toma de decisiones dentro el marco a establecerse”.

Mas adelante, el documento preciso:
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“Para lograr una propuesta politicamente viable y factible de ejecucion préctica, es
necesaria la creacién de una comision bi-institucional que en el tiempo mas corto posible,
supeditado a la presentacion y aprobacion del cronograma de trabajo hasta el 30 de octubre
del afio en curso, entregue las recomendaciones pertinentes sobre la instrumentalizacion
de una nueva manera administrativa del poder municipal. Dicho estudio deberéa presentar
formulas optativas en: lo politico, juridico, técnico-administrativo, econdémico-financiero y
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de planificacion”.

El 15 de diciembre de 1984, se suscribid un manuscrito en el Multifuncional “Heriberto Gutiérrez”
de La Ceja

“Acta de Asamblea”.

Que lleva el membretado del de Frente de Unidad y Renovacién Independiente de El Alto La Paz
(FURIA), que textualmente sefial6:

“En la ciudad de El Alto La Paz, a horas 11:30 del dia 15 de diciembre de 1984 arios,
reunidos en le polifuncional de El Alto, con la concurrencia del vecindario en general de
las diferentes zonas , se procedié a la instalacion del acto con un breve informe a cargo
del Sr. Miguel Aramayo , con referencia a los tréamites efectuados ante el H. Congreso
Nacional, para cuyo efecto indico que el dia de hoy tenian comprometido la visita de los
HH. Representantes de la Comisién de Constitucion y Régimen Comunal del H. Congreso,
que lamentablemente no se hicieron presentes , pero que sin embargo, este aspecto
en nada interferia la continuacién del tramite en cuestion , el mismo, que requeria el
consenso y apoyo moral y material para efectivizacion de la creacion de la Cuarta Seccion
de la Provincia Murillo, era imprescindible la presencia de todo el vecindario en general
de El Alto, para cuyo verificativo sugirio el traslado masivo ante el H. Congreso nacional.
Seguidamente y para conocimiento del vecindario reunido en asamblea, el Sr. Aramayo
presentd a los ex dirigentes que comenzaron este proyecto desde el afio 1957, quienes
fueron aclamados por los asistentes al acto”.

Otro afio mas. Afio de grandes cambios en el pais, principalmente de Gobierno, en atencion, al
recorte a su mandato hecho por el presidente Hernan Siles Zuazo y la asuncién de Victor Paz
Estenssoro, elecciones generales de por medio.

Los trdmites siguieron con las consabidas dilaciones, obstrucciones, exigencia de mayores
requisitos, consideraciones, informes de aqui, de all etc., como contrapartida, se antepusieron la
persistencia y la tenacidad vecinal, ya casi tradicional.

En esta ocasién, FURIA y FEJUVE-EI Alto, por lo menos en ese primer semestre, adoptaron una
modalidad competitiva, entre estas dos organizaciones que empezaban a disputarse autoria y/o
paternidad de la inminente Ley, buscada desde hace tres décadas.

El 12 de enero de 1985, el periddico Hoy, publico una solicitada por encargo de FURIA, titulado “A
la opinidn publica’, cuyo texto preciso:
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“En vista de que los tramites que viene realizando, nuestra institucion eminentemente
civica, esta siendo perniciosamente tergiversada por algunas personas resentidas, lo que
debemos afirmar es que hemos interpretado el clamor unanime de los pobladores de El
Alto-La Paz...lamentablemente, este hecho que no tiene otra motivacion que el aspecto
civico, al pedir la autonomia total de la ciudad de El Alfo de La Paz, anhelo iniciado hace
27 afios, solicitando la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, por el Consejo
Central de Vecinos del afio 1957, encabezado por preclaros hombres: Juan Cruz, Anacleto
Gonzales, Jorge Flores, Severo Mariaca, Santiago Alave, Martiriano Alegria, Mariano
Yugar, Augusto Rodriguez, Alejandro Cabrera, Mario Trujillo, Juan Quenta, Manuel Chavez,
Telésforo Callisaya, Santiago Huiza, José Ramirez, Daniel Quisberth, Juan Rodriguez,
Fernando escobar, Martin Tarquino, Jacinto Yucra, Sebastian Quispe y Victor Urquizo”.

Mas adelante la “solicitada” enfatizo:

“La obra coadyuvante de FURIA, viene siendo comentada falazmente en perjuicio de toda
una comunidad ; Por qué?, ;a quién beneficiara la obtencién o concesion de la autonomia
de El Alfo de La Paz. Beneficiara a todos y a cada uno de los habitantes de El Alfo La
Paz, sin distincion de clases, creencias politicas o confesiones religiosas ¢no es verdad?.
No tratamos de paternalizar ninguna gestion, sdlo hacemos conocer nuestros tramites
coadyuvantes para que alcance legalmente rango de ciudad, como una nueva Seccion
de la provincia Murillo, con su capital El Alto La Paz, para cuyo efecto recurrimos al fiel
testimonio del Honorable sefior Presidente de la Camara de Diputados y los HH sefiores
representantes de la Brigada Parlamentaria Departamental de La Paz. Las motivaciones,
proceso administrativo y antecedentes histéricos reiterativamente indicados, cursan
felizmente en la Honorable Camara de Diputados. Juzguen los habitantes de El Alfo La
Paz. Juzgue la opinién publica”.

La publicacion de prensa, fue firmada por: Miguel Aramayo Esquivel, René Valencia Valle, Gregorio
Romero Morales, Carlos F. Tovar Baldivieso, Esperanza de Arraya, Ernesto Carpio, Gonzalo
Condori, Santiago Alave, Mario Trujillo, Anselmo C. Condori, Enrique Mendoza y Miguel Alanoca.

En esos mismos dias, el secretario General de la FEJUVE de El Alto, Martirian Vasquez Cabrera, de
conocida filiacién partidaria, en una entrevista referida al caso, testimonié acerca de su visita al jefe
de su partido politico: Victor Paz Estenssoro, a quien le explicé los pormenores de las aspiraciones
altefias y el tiempo demorado en las mismas.

La determinacién de esa visita fue que el ex presidente del pais y candidato a las siguientes elecciones
nacionales, dijo que se comprometid a instruir a sus representantes nacionales del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), aceleren y aprueben la demanda altefia, principalmente, en
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virtud a un compromiso previamente firmado, entre ese partido politico y la Federacion de Juntas
Vecinales de El Alto.

El 18 de enero de 1985, los principales directivos del Frente de Unidad y Renovacion Independiente
de El Alto (FURIA), enviaron una nota la presidente del H. Senado Nacional, Julio Garret Ayllén,
cuyo tenor se refirio a lo siguiente:

“‘Después de haber trabajado durante 27 afios se ha logrado que la H. Cdmara de Diputados,
aprueben la Ley de creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo con su capital la
ciudad de El Alto La Paz”

Mas adelante agrego:

“Teniendo presente que ésta aprobacion se la efectud, en fecha 15 de los corrientes,
consideramos que siguiendo la hermenéutica se ha aprobacion elevado a su ilustre
conocimiento la mencionada Ley. Sequros de contar con la colaboracion de su alta
autoridad para que el H. senado Nacional, apruebe dicho documento para luego remitir a
conocimiento del Poder Ejecutivo y se promulgue como una Ley de la Republica...”.

La citada nota fue firmada por Miguel Aramayo Esquivel, Gregorio Romero Morales, Carlos Tovar
Valdivieso, Gonzalo Condori, Ernesto Carpio, Santiago Alave, Enrique Mendoza S., Angel Alanoca
y otros.

El 24 de enero de 1985, el oficial Mayor del H. Senado Nacional, Alberto Guzman Rojas, respondié
a través de una nota dirigida a Miguel Aramayo Esquivel, Gregorio Romero Morales y ofros, en el
que se puntualizé:

“..con referencia al proyecto de Ley de creacion de la Cuarta Seccion Municipal de la
provincia Murillo del Departamento de La Paz, me corresponde informarles que el
mencionado documento ha sido puesto en consideracion e informe de la Comision de
Constitucion, Gobierno, Justicia y Régimen Comunal de este Cuerpo Legislativo, para los
fines legales del caso’.

A través de los medios de del periodismo escrito, se conocié que la Ley de creacion de la Cuarta
Seccion de la provincia Murillo, con su capital El Alto, fue aprobada en el Senado Nacional, y
l6gicamente remitida al presidente de la Republica, para la respectiva Promulgacién y publicacién
en la Gaceta Oficial.

Esto no ocurri, y el tiempo establecido para este proceso, fue vencido. El Reglamento del
Poder Legislativo, contempla que, superadas todas las observaciones surgidas en el proceso de
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consideraciones y de no haber reacciones del Poder Ejecutivo, para su promulgacién, la Presidencia
del Senado Nacional, esta habilitada y facultada constitucionalmente para la promulgacién de la
Ley. El presidente Constitucional de la Republica, Hernan Siles Zuazo, no lo hizo. Por lo tanto, el
presidente del Senado Julio Garret Aylldn, y después de cumplirse con los tiempos establecidos, la
promulgd

LA “ESTOCADA” FINAL

El 6 de marzo de 1985, el Congreso Nacional aprobo la Ley 728, que a la letra puntualizé:

“Articulo Primero.- Créase la Cuarta Seccién Municipal de la provincia Murillo con su capital
El Alto de La Paz, del Departamento de La Paz.

Articulo segundo.- Son sus limites : al Norte, con el Cantén Zongo, de la Tercera Seccién de
la Provincia Murillo, al Sur, con el Cantdn Viacha de la Provincia Ingavi; al Este, con la Ceja
de El Alto de la ciudad de La Paz; y al Oeste, con el Cantén Laja de la Segunda Seccion de
la Provincia Los Andes.

Articulo Tercero.- El Instituto Geografico Militar, en conformidad al Articulo 6to. del Decreto
Supremo de 5 de diciembre de 1950, delimitara la Cuarta Seccion, fijando los hitos
correspondientes.

Comuniquese al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, a los veintiocho dias del mes de enero
de mil novecientos ochenta y cinco afios.

Fdo. Julio Gérret Ayllén Fdo. Samuel Gallardo Lozada
PRESIDENTE PRESIDENTE
H. SENADO NACIONAL H. CAMARA DE DIPUTADOS
Fdo. H. Luis Afiez Alvarez Fdo. Mario Rol6n Anaya
SENADOR SECRETARIO SENADOR SECRETARIO
Fdo. Guido Camacho Rodriguez Fdo. Jaime Villegas Duran
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO

por tanto, de conformidad con lo prescrito por el Articulo 78 de la Constitucion Politica del Estado, la
promulgo para que tenga y cumpla como Ley de la Republica. Palacio Legislativo, en la ciudad de
La Paz, a los seis dias del mes de marzo de mil novecientos ochenta y cinco afios

Dr. Julio Garret Ayllén,
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL”
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Ese hecho, practicamente cerrd casi 30 afios de permanente exigencia, y que concluyé de manera
satisfactoria para la poblacion, cuya conducta a través de sus representantes, se las resumiria en la
consecuencia y decision, aunque muchos de los dirigentes que la iniciaron y la siguieron, ya no se
encontraban entre los que compartieron esa celebracion.

Tanto la dirigencia vecinal, como los miembros de FURIA junto a la poblacion, expresaron su gozo,
alborozo y jubilo, como queriendo expresar al unisono: jMisién Cumplida!

Una revision hecha a los medios impresos pacefios, durante ese marzo de 1985, se evidencié la
ausencia de cobertura de ese hecho trascendental para el Alto, excepto El Diario, que en fecha 16
de marzo, publicé una pequefia nota, en el que dio a conocer la aprobacion de la citada ley.

CONSECUENCIAS

Sin embargo, los conflictos juridicos que surgieron posteriormente para interpelar esa Ley, se dieron
principalmente de las autoridades municipales de La Paz, quienes pretendieron revertir y abrogar
el mandato legislativo, porque la consideraban de un atentado a la integridad social, econémica y
cultural de La Paz, ademas de ser considerada como un hecho definitivamente politico. Al respecto,
los dirigentes altefios, calificaron al comportamiento de las autoridades municipales de La Paz, de
egoista y la notoria dilacion a la urgencia de atender los problemas y del desarrollo.

Por ofra parte, también se advirtieron conflictos y fricciones en El Alto, no por la aprobacion de la
Ley, sino por la paternidad o la tutela de la disposicion alcanzada.

Alos pocos dias de aprobada la Ley, directivos de la Federacion de Juntas Vecinales de la Ciudad
de El Alto y del Frente de Unidad y Renovacion Independiente de El Alto (FURIA), se presentaron de
manera simultanea en las oficinas del Presidente Nato del Congreso Nacional, Julio Garret Aylion,
para ser beneficiados con una copia oficial de la Ley.

La autoridad, al advertir impases entre los representantes altopacefios, y para evitar mayores
fricciones, les entregd en esa misma jornada, sendas copias de la Ley 728, en diferentes momentos
y habitaciones a los interesados. En términos politicos, varios miembros de la cupula de FEJUVE-
El Alto, tenian inclinacién o simpatizaban con el partido que gobernaba el pais, y los de FURIA,
obedecian a distintas corrientes politicas.

Posterior a la recepcién del instrumento juridico, estas dos organizaciones y dentro sus modalidades,
convocaron también a diferentes asambleas vecinales para el anuncio a la poblacién: una realizada
en el Cine Libertad de la zona 16 de Julio y la ofra en el Multifuncional de La Ceja.

Muestras de esas posiciones, eventualmente adversas, fue la que ocurrié el 30 de marzo de 1985.
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La Asamblea de la Federacién de Juntas Vecinales de El Alto, emitié un Voto Resolutivo, en el que
expresaron su reconocimiento al ente matriz por el logro de la Ley 728, que cred la Cuarta Seccion
de la Provincia Murillo con su capital El Alto de La Paz. Dicho documento, puso de relieve:

Que, hace 26 arfios se inicia el tramite de declaratoria de la Cuarta Seccion de la Provincia
Murillo, con su capital El Alto, por parte del Comité Vecinal presidido por el ¢. Juan Cruz
y continuada posteriormente, por la Sub-Federacion de Juntas Vecinales de El Alto,
encabezada por el ¢. Manuel Chéavez Ticona. Que, a la actual Directiva de la FEJUVE, le
correspondio el papel histérico de culminar la labor de quienes a lo largo de los 26 afios,
lucharon para lograr este caro anhelo de toda la poblacién de El Alto, obteniendo el Decreto
Supremo que crea la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, cuya capital es El Alfo. Que,
lamentablemente aparecen grupos que manejando intereses de caracter politico-sectario,
pretenden apropiarse de los frutos de una larga y costosa conquista. Entre estos grupos
cabe citar a FURIA, compuesta y dirigida por conocidos loteadores, ex autoridades de la
Alcaldia del Alto y ex dirigentes de la FEJUVE, que en su condicion de tales, fracasaron y
fueron protagonistas de gestiones que no lograron ningtin beneficio para El Alto”.

En su parte resolutiva, el documento que lleva mas 80 firmas de dirigentes de las juntas vecinales,
con sus respectivos sellos, enfatizo:

“Reconocer y enaltecer la lucha protagonizada por los vecinos y pobladores de El Alto de
La Paz, en busca de la declaratoria de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo. Proclamar
que el éxito logrado no es patrimonio de ningtn grupo minusculo, sino que es una conquista
de las masas liderizadas por la Federacion de Juntas Vecinales de la ciudad de El Alto.
Apoyar moral y materialmente a la actual Directiva de FEJUVE de El Alto de La Paz, por la
labor que viene realizando en estos problemas vitales que se viene confrontando.

Rechazar y repudiar la conducta asumida por el grupo FURIA, alertando a los pobladores
de El Alto, a no dejarse sorprender por cuanto sus objetivos son politicos-sectarios. Declarar
que cualquier provocacion o actitud de hecho que asuma este grupo contra dirigentes de
FEJUVE ELALTO, sera respondida con el mayor vigor y la decision del caso’.

El 26 de abril de 1985, el H. Julio Garret Ayllon Presidente del Honorable Congreso Nacional, envié
una nota al Miguel Aramayo E., con el siguiente tenor:
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“Con motivo de aniversario de la creacion de la Cuarta Seccién de la provincia Murillo del
Departamento de La Paz, que se celebrara el dia 4 de mayo del afio en curso, y de acuerdo
a las conversaciones ya sostenidas con los cc. Abel Ayoroa y Alvaro Pérez del Castillo, me
es grato invitarle para el dia martes 30, a horas 15:00 en la Biblioteca de este H. Senado a
fin de cambiar ideas sobre el solemne acto a realizarse”.
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El 28 de abril de 1985, en un suplemento de 4 paginas del periodico Hoy, dedico y publico aspectos
principales del proceso y justificacion de la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo con
su capital El Alto. La publicacién gestionada por el Frente de Unidad y Renovacion Independiente
de El Alto (FURIA), abrié su edicion con el titular:

‘“Demandan autonomia total de la ciudad de El Alto”.

Las paginas interiores reflejan las acciones emprendidas por FURIA para este fin, ademas de incluir
los antecedentes histdricos asumidos por el Consejo Central de Vecinos de El Alto de La Paz, la
Sub Federacion de Juntas Vecinales y de la misma Federacion, obviamente el trabajo desarrollado

por FURIA.

Publicacién.- Con el propdsito de informar acerca de los
antecedentes y procesos sequidos para la aprobacion de la
Lley 728, el periddico “HOY”. auspicio la circulacion de un
suplemento especial, administrado por FURIA

— — ——
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El editorial de la misma, puntualizé:

Para el total desarrollo y progreso de la ciudad de El Alto, es imprescindible que este
sector que alberga a mas de 400.000 mil habitantes obtenga su descentralizacién en los
campos econdémico, administrativo y técnico. Esta es la tarea en la que estan enfrascados
los principales ejecutivos del Frente de Unidad y Renovacion Independiente de El Alto
(FURIA), que a tiempo de demandar la autonomia total de la Ciudad de El Alto, mostraron
satisfaccion porque el Congreso Nacional, en fecha 6 de marzo de 1985, haya aprobado
la Ley por la que se crea la Cuarta Seccién de la provincia Murillo con su capital El Alto
de La Paz del Departamento de La Paz. Empero, para los vecinos que estan diseminados
en 142 zonas, esto no es suficiente, y es por ello que el organismo que los agrupa, vale
decir FURIA, preparé un interesante estudio sobre la importancia que tiene esta Ciudad
de El Alto, que para el desarrollo y progreso necesita impostergablemente obtener su
descentralizacion en los campos econémico, administrativo y técnico”.

La edicion que incluy6 fotografias de sus responsables, prosiguid:

“La posicion claramente definida por FURIA, esta consignada en el siguiente documento:
en vista de que los tramites que realizo nuestra institucion eminentemente civica, estan
siendo perniciosamente tergiversados por la Federacion de Juntas Vecinales de la Ciudad
de El Alto de La Paz, lo que debemos afirmar es que debemos afirmar es que hemos
interpretado el clamor unénime de los pobladores de ElAlto de La Paz , tramites efectuados
en el Poder Ejecutivo, sin otro incentivo que el progreso de la Ciudad de El Alto de La Paz,
y el conjunto del departamento en si. Consideramos que cualquier organizacion, esta en su
justo derecho, en uso de sus facultades que le concede la Constitucion Politica del Estado,
en este caso particular en justa defensa de los intereses de mas de 400.000 habitantes. No
buscamos acomodo politico pre-electoral , puesto que nuestras gestiones se han efectuado
con anterioridad a la convocatoria electoral, publicamente conocida; pues en audiencia
realizada en fecha 21 de agosto del afio pasado y posteriores reuniones aclaratorias a
los honorables sefiores diputados de la Brigada Parlamentaria del Departamento de La
Paz, en fecha 16 de octubre del mismo afio, se haya presentado el memorial respectivo,
adjuntando toda la documentacion indispensable, habiendo merecido especial atencion
que fue confirmada en audiencia efectuada en fecha 17 de diciembre de 1984, donde
estaban presentes los honorables representantes nacionales y varias delegaciones de
instituciones civicas”.

FURIA, que no logré contar con su Personeria Juridica durante su existencia, en la citada publicacion,
remarcé sus puntualizaciones:
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“Lamentablemente, este hecho que no tiene otra motivacion que es aspecto eminentemente
civico, al pedir autonomia total de la ciudad de El Alto, anhelo iniciado hacen 27 afios,
solicitando la creacion dela Cuarta Seccion de la provincia Murillo, por el Consejo Central
de Vecinos de El Alto, a partir de 1957, encabezados por preclaros hombres: Juan Cruz
Mamani, Anacleto Gonzéles, Jorge Flores, José Renato Ramirez, Severo Mariaca,
Santiago Alave, Martiriano Chambi Alegria, Mariano Yugar, Augusto Rodriguez, Alejandro
Cabrera, Mario Trujillo, Juan Kenta, Telésforo Calisaya, Santiago Huisa, Daniel Quisberth,
Juan Rodrigo, Fernando Escobar, Martin Tarquino, Jacinto Yujra, Sebastian Quispe, Victor
Urquizo y otros. La obra coadyuvante de FURIA, viene siendo comentada falazmente
en perjuicio de toda una comunidad ;por qué?, por la irresponsabilidad y total descuido
de FEJUVE El Alto, demostrando lenidad y desconocimiento de sus funciones. A quien
beneficiara la obtencion o consecucion de la Autonomia de El Alto de La Paz, cuya ley de
creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo con su capital El Alto de La Paz, , Ley
de 6 de marzo de 1985, que fue conseguida por FURIA, pese a los sabotajes de FEJUVE
El Alto”.

El editorial de la publicacion finalizé:

“Beneficiara a todos y cada uno de los habitantes de El Alto-La Paz, sin distincion de clases,
creencias politicas o confesiones religiosas. No tratamos de paternalizar ninguna gestion,
sblo con justo derecho hacemos conocer nuestros tramites para que alcance legalmente
rango de ciudad como una nueva seccion de la provincia Murillo con su capital El Alto-La
paz, para cuyo efecto recurrimos al fiel testimonio de los archivos del Honorable Congreso
Nacional”.

Mientras que el 17 de junio de 1985, la Federacidn de Juntas Vecinales, representada por Antonio
Antezana, Martirian Vasquez, Victor Vaca y otros, se dirigieron al presidente del Congreso Nacional,
Julio Garret Aylldn, en el que solicitaron audiencia para expresarle los:

“obstaculos que a nivel del Ministerio del Interior y de la H. Alcaldia Municipal de Hoyada,
Se estan oponiendo a la ejecucion e implementacion de dicho instrumento juridico, llegando
en el caso del Alcalde Municipal, al extremo de tramitar ante organismos judiciales la
anulacion del mismo”.

Los problemas sociales y econémicos que se agudizaron en el pais y la debilidad del Gobierno de
la Unidad Democratica y Popular (UDP), presidido por Hernan Siles Zuazo, obligé a la reduccion de
su mandato constitucional y, con ello a la respectiva convocatoria a las Elecciones Nacionales, para
el 14 de julio de 1985, en el que se eligieron al: presidente, vice presidente, senadores, diputados y
por primera vez, a Concejales, municipes y agentes cantonales.
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Expresion democratica que también y con las nuevas particularidades conferidas por la ley Organica
de Municipalidades, la poblacién altopacefia, acudi6é a las urnas para contar con las primeras y
propias autoridades ediles. Consecuentemente, El Alto, que asumi6 ese rétulo a partir de la
aprobacion de la Ley. Eligié a su primera autoridad municipal: la Junta Municipal, y ésta eligié a un
alcalde

Accion Democratica Nacionalista, gand los comicios en El Alto, con el 28% del electorado,
favoreciéndose con ello, la asignacion de dos concejales municipes: Juan Polo Maguifia y Daniel
Santander Quenallata; el Movimiento Nacionalista Revolucionario, alcanz6 el 14% y le correspondid
un concejal municipe en la persona de Martirian Vasquez Cabrera y el Movimiento de la Izquierda
Revolucionaria, obtuvo el 9%, porcentaje que habilito a Velia lrusta Vasquez, ser incluida para la
formacion de la Primera Junta Municipal de El Alto.

El 16 de octubre de 1985, la Corte Nacional Electoral, entrego las credenciales respectivas a los
cuatro concejales municipes que correspondieron a El Alto, y el 7 de noviembre de 1985, en la
Corte Superior de Justicia de La Paz, se precedio al juramento de rigor a estas flamantes y primeras
autoridades municipales de El Alto.

Concluido la formalidad juridica, casi de inmediato, los posesionados, sus militantes y simpatizantes
de trasladaron al Teatro Municipal de La Ceja, y ante una masiva concurrencia vecinal, y en medio
de una euforia generalizada, se instal6 la primera Sesion de la Junta Municipal, instancia legislativa
que eligié a Velia lrusta Vasquez como presidenta del Ente Deliberante, y pese a la ausencia de
Martirian Vasquez Cabrera, y que obtuvo el segundo lugar en los comicios de julio pasado, se le
asigno la vice presidencia, a Daniel Santander Quenallata, como Secretario.

Dotados de una estructura organica municipal, este ente deliberante, y segun la norma procedimental,
eligié al primer alcalde constitucional de El Alto, que recayé en la del concejal municipe, Juan Polo
Maguifia.
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Primer alcalde constitucional.- Juan Polo Maguifia, como consecuencia de las Elecciones Generales, fue

elegido como alcalde de El Alto. Como auin no se celebraba las Sesiones de Honor, se limitaron a este breve

acto civico, en la conmemoracion del primer aniversario de creacion de la Cuarta Seccion de la provincia
Murillo, con su capital El Alto, el 6 de marzo de 1986. Foto Fundacién JFR

Primeros ediles.- Los concejales municipes, de izquierda a derecha: Simén Mamani Huanca,, Martirian

Vasquez Cabrera, Julio Mufioz Vargas y Velia Irusta Vasquez, sus primeras sesiones, también con las

primeras dificultades de organizacion interna, de proyeccion urbana y principalmente de lograr bases sélidas
de una ciudad que empezaba a construirse. Foto Fundacién JFR

123



Asi Nacio El Alto

Con ese hecho, se consumd un proceso legal y un anhelo popular autonomista, que demandd mas
de tres décadas de gestiones de los dirigentes vecinales altefios.

El 18 de noviembre de 1985, y en este mismo ambito, la FEJUVE emitié un comunicado, producto
de la Asamblea General realizada dos dias antes, cuya determinacion en su tercer numeral, sefiald:

“‘Alertar a la poblacion de El Alfo La Paz, y en su caso decretar movilizacion general, en
defensa de la vigencia de la Cuarta Seccion de la Provincia Murillo con su capital el Alto,
frente a las manipulaciones del alcalde de la ciudad de La Paz, Ronald Mc Lean, que
solapadamente, pretende desconocer un hecho consumado cual es la Cuarta Seccion de
la provincia Murillo. Estas movilizaciones tendran la magnitud de la causa que defendemos
Yy no reparara en los sacrificios que las mismas exijan”.

El comunicado fue firmado por Antonio Antezana, Martirian Vasquez, Leandro Mancilla y Victor
Vaca., dirigentes vecinales de la FEJUVE-EI Alto

El Il Congreso Ordinario de Juntas Vecinales de El Alto, realizado del 28 de febrero al 2 de marzo
de 1986, una de sus conclusiones, recomendo:

“Se cumpla en su plenitud la creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo con su
capital El Alto de La Paz”.

Por otra parte, la seccion Resoluciones, el paragrafo 9, sentencid:

“Considerando: Que, por unanimidad del pueblo altopacefio y acorde con la realidad de
varios afios de lucha que lo hicieron nuestros primeros dirigentes de Junta Vecinales
y concluido con la participacion total este viejo anhelo prescrito por el articulo 78 de la
Constitucién Politica del Estado para que tenga y cumpla como ley de la Republica, éste
Congreso

Resuelve: Art. Unico: Encomendar al Comité Ejecutivo de la FEJUVE de El Alto de La
Paz, convoque a una concentracion masiva de todo el pueblo altopacefio para el primer
aniversario de creacion de la Cuarta Seccion Municipal de la provincia Murillo, con su
capital El Alto de La Paz del Departamento de La Paz”.

El 5 de marzo de 1986, equipos moviles de la flamante Federacion de Juntas Vecinales de El Alto,
presididos por Leandro Mancilla Llante, en cumplimiento a la determinacién del reciente conclave
vecinal, recorrieron las principales vias de la ciudad, para convocar para el siguiente dia, a una
concentracion y posterior marcha con motivo de conmemorar el primer aniversario de la creacion de
la Cuarta Seccién de la provincia Murillo con su capital El Alto.
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El 6 de marzo de 1986, concentradas las juntas vecinales, iniciaron desde la Plaza “Juana Azurduy
de Padilla” de Villa Dolores, la marcha que recorrid las principales vias de La Ceja, con vitores y
arengas referidos al logro obtenido, el afio anterior. Mientras que las autoridades municipales, y con
ese mismo motivo, invitaron a las instituciones policiales, militares, educativas, gremiales, sociales,
culturales y deportivas al Desfile Civico Escolar, el que recorrié la actual Av. 6 de Marzo, donde se

instalé el Palco Oficial.

Primer aniversario.- Dos expresiones de civismo del 6 de marzo de 1986: las primeras autoridades
municipales, organizaron el Desfile Civico-escolar, con motivo del primer aniversario de creacion de la
Cuarta Seccion de la provincia Murillo, con su capital El Alto. En la otra. Los protagonistas que lograron
la Ley de creacién en mas de 30 afios, expresaron su jubilo y su civismo, ademas de demandar mayores
servicios de infraestructura basica., que fue otra de las constantes, por lo menos en las dos décadas
siguientes. Foto Fundacién “JFR”

A partir de ese hecho, la poblacién junto a sus dirigentes y autoridades, emprendieron otras tareas,
que también fueron arduas, intensas y conflictivas, cuyos esfuerzos se concentraron en otro ideal:
construir una ciudad.

Afios después, el ex dirigente vecinal posterior concejal y alcalde constitucional de la Ciudad de
El Alto, Filiberto Cardozo Mirabal, revelé acerca de una entrevista que tuvo con el ex presidente
de la Republica, Hernan Siles Zuazo en Montevideo (Uruguay), enfaticamente, le confesd que no
promulgé la Ley de creacion de la Cuarta Seccion de la provincia Murillo, con su capital El Alto,
porque “como pacefio, no podia firmar algo que nos iba a dividir”.

Al final, y después de toda esa “odisea” burocratica, en la que se superaron las fricciones internas
y “externas”, las desventuras, los percances, las frustraciones, y en algiin momento consuelos,
fugaces satisfacciones; se obr6 con justicia, ademas porque siy con razon, valié la pena.
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HACIA UNA HISTORIA DE LA CIUDAD DE EL ALTO

En los &mbitos legales y burocraticos, el proceso precedente resefiado, se considera como el mas
importante atravesado, en esas aproximadas tres décadas de la Ciudad de El Alto, sin embargo,
su transitar histdrico, rebasa el imaginario en términos temporales, lapso que incluye pasajes
prominentes, y muchos de ellos, definitivamente alteraron el destino del desarrollo de la historia
regional y nacional.

La naturaleza le confirié una particular prerrogativa: su ubicacién geogréfica. Condicidn estratégica
que, sin premeditacidn ni alevosia, la “utilizaron” para ser escenario de innumerables acontecimientos
histéricos del pais; asi como también la “utilizé”, para protagonizar hechos de plena reivindicacién
social y econémica propios, que confluyeron para ser considerado como epicentro de muchas
de ellas; y contemporaneamente también, para emplazamientos de instancias generadoras de
emprendimientos econdmicos, orientados a pretender adjudicarse, y con sus propias caracteristicas,
un futuro que garantice un vivir como ciudadanos del Siglo XXI

La historia de la Ciudad de El Alto, esta vinculada estrechamente a la ciudad de La Paz. Los sucesos
a lo largo de sus ambas “biografias”, son casi paralelas o formaron parte de ellas. Expediente
pendiente, y que aun exigen precisiones y evidencias.

La reivindicacién histérica de la Ciudad de El Alto, ain aguarda a que se trabaje en ella, condicién
que le permitiria obrar con merecida justicia social, y sus hijos alcancen un pleno conocimiento de
las mismas, para su propio enorgullecimiento, y esencialmente, su proyeccion como paradigmas
para las generaciones presentes y, obviamente, las futuras.

Su historia, de manera altiva y sin petulancias march6, marcha y marcharé incesantemente, porque
siempre estuvo de pie.

o La rebelion mas importante de los pueblos aymaras contra el proceso de expansion del
Imperio Incaico, se produjo en 1357. El cacique Tintuyo, junto a su ejército, prepararon
la resistencia en Ichu Kollu (cerro de paja), ubicado en “las alturas de Chacaltaya’, a tres
leguas de Chuquiapu, l6gicamente en territorio altefio, después del encuentro bélico, éste
y su ejército fueron sometidos al Imperio.

o EI 23 de octubre de 1548, después de la fundacion provisional de La Paz en Laja, Alonso
de Mendoza, Juan de Vargas junto a 41 espafioles, acantonaron en “El Alto”, y al observar
desde “La Ceja”, la cuenca de Chuquiagu, tomaron la decisién fundar definitivamente la
Ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz. También se atribuye a esa circunstancia, el “bautizo”
con un nombre a ese lugar: “Altos de Lima”.
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El 13 de marzo de 1871, desde “La Ceja” e inmediaciones, después de un enfrentamiento
con las fuerzas de José Sebastian de Segurola, Julidn Apaza que dias antes tomo el
nombre de Tupac Katari y Bartolina Sisa, encabezaron “El Cerco” a La Paz, con mas de
40 mil hombres, mujeres y nifios, y que posteriormente, alcanzarian a 80 mil, inclusive. “El
Cerco” dur6 213 dias y que adoptd caracteristicas épicas, el hecho puede ser considerado
como el primer levantamiento contra el dominio espafiol.

El 17 de octubre de 1781, el Tenl. José Reseguin y su ejército, rompen “El Cerco” y disperso
a los sitiadores. Posteriormente, Tupac Katari fue apresado y descuartizado, al siguiente
afio, también fueron ejecutadas Bartolina Sisa y Gregoria Apaza. Los historiadores altefios,
sostienen que esa es la Unica ocasién en que la Ciudad de El Alto, perdi6 una “batalla”.
Treinta afos después, mas de 10 mil indios, al mando de Casimiro Irusta, y con los mismos
principios “tupakataristas”, nuevamente es protagonizado el segundo “Cerco a La Paz’,
del 15 de agosto hasta el 26 de septiembre de 1811. Pedro Benavente, rompié el asedio y
castigo a los insurrectos.

El 7 de febrero de 1825, el Mcal. José Antonio de Sucre, fue recibido en los “Altos de la
Ciudad”, para su ingreso triunfal a la ciudad, acompafiado por una numerosa juventud y
artesanos. El 18 de agosto de 1825, el Libertador Simon Bolivar, recibio en los “Altos de la
Ciudad”, un caballo blanco como un gesto de agradecimiento por los actos libertarios del
Alto Perti y junto a una numerosa poblacion que participaron del acto, bajaron a La Paz.

El 15 de enero de 1871, uno de los “Wilcas” (la historia reconoce a varios de ellos), se
instalé en El Alto, junto a 20 mil indigenas para apoyar a Agustin Morales y a los opositores
del Gobierno de Mariano Melgarejo, en la inminente caida de ese gobierno. En horas
de la noche, reducidas las fuerzas de Melgarejo, junto al Gral. Valencia y otros, huyeron
hasta El Alto, heridos y reducidos observaron desde La Ceja su derrota. Posteriormente,
se dirigieron a Desaguadero y luego al Peru.

En abril de 1889, el presidente de la Republica Hilarién Daza, después de haber recibido
la informacién de la invasién a Antofagasta por las fuerzas chilenas, el Ejército Boliviano
y la poblacién, se concentraron en El Alto para emprender la partida hacia la Guerra del
Pacifico.

El 25 de octubre de 1903, el Presidente José Manuel Pando, inaugur6 el Ferrocarril
Guaqui-La Paz (El Alto), para esa ocasién se construyd una estacion del ferrocarril. En
inmediaciones de este puesto ferroviario, se generaba un movimiento econémico por
comerciantes, que ofrecian principalmente, alimentos andinos a los eventuales pasajeros,
éstos utilizaron las carretas, y més tarde, los tranvias desde y hacia La Paz, para abordar
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el tren.

Alfredo M. Barber, el 10 de septiembre de 1904, expuso en El Alto, el primer automovil que
llegd a La Paz; dias después Arturo Posnansky, haria lo propio. Ambos se prepararon para
emprender el descenso por la carretera a La Paz, hoy conocida como “Naciones Unidas”.

Después de 7 afios de intentos, el 17 de abril de 1920, el Cap. Donald Hudson y un
mecanico, levantaron vuelo en un avion WASP por espacio de 15 minutos. El hecho
ocurrido en la precaria pista “Rapini” de El Alto, fue construido por reclutas del ejército
y comunarios asentados en territorio altefio. Ese hecho, obviamente, inauguré la era
aeronautica de Bolivia.

El 12 de octubre de 1923, el presidente de la Republica, Bautista Saavedra, con el
mandato del Decreto Supremo de 7 de septiembre de ese afio, inauguro la Escuela Militar
de Aviacién en El Alto. Actualmente, ese espacio ocupa la Primera Brigada de la Fuerza
Aérea Boliviana. La misma autoridad y en adhesion al primer Centenario de Fundacién de
la Republica, erigi6 el monumento “Cristo Redentor”, en la actual zona Sagrado Corazén
de Jesus, lugar en que se cree fue enterrado el corazén de Tupac Katari en 1781.

En los afios 20, e inicios de los 30, Agustin Rodriguez, Justo Colomo, Rogelio Olivares,
Cayetana y Flora Luna, Filomena Aguilar, Néstor Sarmiento, Mario Siles, Isidoro Andrade,
Juanade La Borda, Felipe Ponce y otros, iniciaron los asentamientos formales y comerciales
en inmediaciones de la actual Ceja-

El 15 de julio de 1933, inaugurd sus emisiones Radio “lllimani”. La Compafiia Aramayo y
Friederici, construyé también la Estacion Radio Transmisora de El Alto los terrenos fueron
donados por la familia Loza, el inmueble constaba de siete modernos ambientes.

El 6 de octubre de 1939, inicié sus funciones la escuela de La Ceja con 8 alumnos bajo la
direccion de la Prof. Nelly Herrera. EI 7 de marzo de 1958, haria lo propio el Colegio “Juan
Capriles” en ambientes alquilados.

En 1942, Julio Tellez Reyes, propietario de la parte central sur de El Alto (Charapaqui),
inicié el proceso de urbanizacion de sus tierras, posteriormente, Jorge Rodriguez Balanza
y Adrian Castillo Nava, en el norte, fraccionarian también sus propiedades.

El 10 de abril de 1952, Natalio Mamani, en medio de la Revolucién Nacional, y al mando

de los mineros de Milluni, “tomaron” El Alto, controlaron a los militares y en calidad de
prisioneros fueron conducidos a La Paz, sorteando las balaceras. La presencia de los
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mineros y sus actos contribuyeron definitivamente al triunfo de la Revolucion del “52”.

El 3 de julio de 1957, en base a los siete comandos zonales del Movimiento Nacionalista
Revolucionario, fue fundado el Concejo Central de Vecinos, encabezados por Juan Cruz
Mamani. El principal motivo fue el de contar con servicios basicos, de transporte y escuelas,
ademas de gestar un movimiento para crear la Cuarta Seccion de la provincia Murillo. EI 8
de diciembre de 1966, le sustituira con el nombre de Sub Federacion de Juntas Vecinales,
y desde 1979: Federacion de Juntas Vecinales.

La Alcaldia de La Paz, a través de una Ordenanza Municipal, del 23 de abril de 1970, cre6
la Sub Alcaldia de El Alto, Jaime Machicao Méndez, con otra Ordenanza, fue nominado
como primer sub alcalde. Esos hechos inauguraron los procesos de descentralizacidn
municipal.

EI 30 de octubre de 1971, inici6 su circulacidn el primer periodico de El Alto “Satélite”, dirigido
por René Arellano Morales y Roberto Montenegro Pacheco. Alcanzarian 7 ediciones.
En 1977, empez6 su emision Radio “Abaroa”, dirigido por José Suarez Barrenechea vy,
en agosto de 1992, Radio Television Comunitaria Canal 24 UHF, dirigido por José Luis
Paredes Mufioz, hizo lo propio.

El 29 de marzo de 1980, en la gestion municipal del sub alcalde Guillermo Gutiérrez
Villegas, la presidente de Bolivia, Lidia Gueiler Tejada, fue inaugurado el edificio municipal,
virtualmente destruido en los hechos del 12 y 13 de febrero de 2003. Actualmente, es
conocido como: “Alcaldia Quemada”.

El 6 de marzo de 1985, a través de la Ley 728, y después de 30 afios de gestiones, el
Congreso de la Republica cre6 la Cuarta Seccién de la provincia Murillo con su capital
El Alto. Producto de las Elecciones Generales de ese afio, se eligié también a la primera
Junta Municipal, conformada por 4 municipes.

Juan Polo Maguifia es nominado como primer alcalde municipal y Velia lrusta Vasquez,
como primera presidente de la Junta Municipal, el 7 de noviembre de 1985.

El Congreso Nacional, a través de la Ley 1014 del 26 de septiembre de 1988, elevd a rango
de Ciudad a El Alto, adoptando desde esa fecha, su actual nombre.

El 4 de marzo de 1988, sendas ordenanzas municipales, crearon: el escudo, la bandera
y el Himno de El Alto, mas tarde, el himno seria cuestionado, por la falta de identificacién
con el espiritu altefio.
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El 17 de febrero de 1989, la FEJUVE propici6 una huelga de hambre que duré 18 dias, para
fundar la Universidad Técnica Laboral de El Alto (UTLA). Actualmente, es la Universidad
Publica y Auténoma de El Alto (UPEA), creada por la Ley 2151 del 5 de septiembre de
2000, la autonomia fue lograda con otra Ley Modificatoria, tres afios después.

El Congreso Nacional mediante la Ley 1259, del 10 de septiembre de 1991, declard a
la Ciudad de El Alto, en “Emergencia Nacional por cinco afios”, por haberse constatado
“extrema pobreza”.

El 17 de marzo de 1993, al grito de “El Alto de pie, nunca de rodillas”, se emitié un manifiesto
ala comunidad altefia y al pais, dando lugar con ese hecho, al nacimiento de la “Asamblea
de la Altefiidad”, integrada por las principales organizaciones y representativas de esta
ciudad, en los afios siguientes, varios alcaldes pretenderian controlarla.

El 24 de junio de 1994, Nunciatura Apostdlica informé que el Papa Juan Pablo Il, creé la
nueva Diocesis de El Alto, y nomind ademas a su primer titular, monsefior Obispo JesUs
Juarez Parraga.

En las Elecciones Generales de junio de 1997, se eligieron a los primeros 4 diputados
uninominales de la Ciudad de El Alto, correspondientes a las circunscripciones 13, 14, 15
y 16, de las 69 existentes en el pais.

El 6 de marzo de 1998, el presidente Hugo Banzer Suarez, anuncio la asignacion de 50
millones de dolares para el Plan de Emergencia de Lucha contra la Pobreza en la Ciudad
de El Alto (Plan aprobado por el Decreto Supremo 24929, en diciembre de 1997), y el
prefecto Luis Alberto Valle, le secundé con el anuncio de 149 millones de délares para el
mismo proposito. Posteriormente, el Plan de Emergencia, encargado al Rvdo. Sebastian
Obermaier, fracas6 y no se conocié de desembolsos para esas promesas.

En abril de 2000, campesinos dirigidos por Felipe Quispe “El Mallku” cercaron La Paz, y que
se concentraron en la Ciudad de El Alto, para desabastecer alimentos a la ciudad. Protesta
indigena combinada con bloqueos de carreteras y marchas, que obligo al gobernante de
entonces, Hugo Banzer Suarez, a atender las reivindicaciones agrarias.

La Ley 2332 del 12 de marzo de 2002, reconocié a la Ciudad de El Alto, extension territorial
oficial: 351 Km2.

El 12 de febrero de 2003, en horas de la noche, una muchedumbre mezclada con
vandalismo; asaltaron, saquearon e incendiaron el predio municipal, ademas de entidades
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bancarias e instituciones privadas que ofrecian servicios publicos. Las llamas y el humo
duraron, inclusive, hasta el dia 14.

Después de un paro movilizado de mas de 15 dias, el 16 de octubre de 2003, se organizd

una marcha desde las villas de El Alto hasta la Plaza San Francisco de La Paz, se estimé
que mas de 300 mil personas participaron de la misma, esa Marcha determin¢, al dia
siguiente, la renuncia y la huida del pais del presidente de la Republica, Gonzalo Sanchez
de Lozada, los principales propositos de esa épica marcha fueron: la nacionalizacion de
los hidrocarburos, la convocatoria a de la Asamblea Constituyente y la no venta de gas a
Chile y Estados Unidos. Propuestas que posteriormente, se la conocié como la “Agenda
de octubre”.

El 10 de enero de 2005, la poblacién encabezada por la Federacion de Juntas Vecinales
de El Alto, inici6 un Paro Indefinido Movilizado, pidiendo la rescisién de contrato entre el
Gobierno y la empresa “Aguas del lllimani Sociedad Anénima” (AISA). La contundente
paralizacion de actividades, obligd al Gobierno Central, la ruptura comercial con la empresa
transnacional. La primera semana de marzo nuevamente, se declard un Paro Civico
Movilizado Indefinido, exigiendo al Gobierno Central, el cumplimiento de las promesas
contraidas hace dos meses.

El 23 de mayo de 2005, la poblacién de la Ciudad de El Alto, reanud6 las protestas
expresado en un paro civico indefinido, por el incumplimiento del Gobierno, la magnitud
del conflicto generé una crisis politica del pais y, el 6 de junio de 2005, el presidente de la
Republica Carlos Mesa, renuncié a la primera magistratura, sin embargo, el Paro Civico
Movilizado Indefinido, continué hasta el 11 de junio de ese afio.

El 28 de julio y el 17 de agosto de 2005, se realizaron en la Ciudad de El Alto y la Ciudad
de Santa Cruz de la Sierra, respectivamente, los encuentros denominados “Santa Cruz y El
Alto, una misma agenda”, en el que participaron representantes de la Camara de Industria
y Comercio, la COR y la FEJUVE por la Ciudad de El Alto y, la CAINCO, la CAO y la COD
por Santa Cruz: Ese encuentro permitié un acercamiento y entendimiento entre los dos
nuevos polos econdmicos, sociales y politicos del pais.

Del 8 al 10 de diciembre de 2005, se realizé la | Cumbre Nacional Obrera Popular en el
Auditorio de la Universidad Publica de El Alto. Esta Cumbre fue organizada por la Central
Obrera Boliviana, Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia y la Central
Obrera Regional de El Alto. En ella participaron delegados internacionales de Suecia,
Estados Unidos, Alemania, Suiza y representantes de paises sudamericanos.



Johnny Fernandez Rojas

El 6 de marzo de 2006, el Decreto Supremo 28625, aprobd la creacion del Instituto Normal
Superior Tecnoldgico y Humanistico (INSTHEA), para constituirse como otra opcion para
la juventud estudiosa de la Ciudad de El Alto.

El 22 de julio de 2007, con la proclama de: “La sede no se mueve’, se realizo “El Gran
Cabildo” en el principio de la Autopista La Paz- El Alto. Se estim6 la concentracion de 2
millones de personas.

El 6 de diciembre de 2007, recordando los 50 afios de funcionamiento de la organizacion
vecinal, se cred el Consejo Consultivo de la FEJUVE de ElAlto, integrado por ex presidentes
y ex dirigentes.

El 7 de febrero de 2009, se promulgo en la Ciudad de El Alto, la Nueva Constitucion Politica
de Estado, después de la realizacion del Referendum del 25 de enero de ese afo, que
aprobo la misma.

El 30 de diciembre de 2010, la poblacién altefia salié a las calles, en protesta contra el
Decreto Supremo 748 del Gobierno Central, aprobado 4 dias antes. Dicha disposicién
pretendia aplicar nuevas tarifas para los combustibles. La masiva, movilizacién neutralizé
las intenciones del gobierno.

El 30 de mayo de 2014, fue inaugurado la primera linea (roja) de un nuevo sistema de
transporte “Mi Teleférico”, con el tramo Zona 16 de Julio (El Alto) y la ex estacion de
Ferrocarriles (La Paz). Posteriormente, lo harian las otras lineas.

El 4 de marzo de 2015, empez6 a prestar sus servicios el Hospital del Norte, después
de inaugurado el 25 de febrero de 2012, este hospital de tercer nivel, previo ofrecer al
menos 20 especialidades, entre ellas: medicina interna, gastroenterologia, coloproctologia,
neurologia, reumatologia, endocrinologia, nefrologia, ginecologia y obstetricia, cirugia
general, traumatologia, urologia y otorrinolaringologia, entre otros. Tiene 140 camas
distribuidas en 48 habitaciones, con 12 consultorios externos, seis quirdfanos, ocho box
de urgencias, dos salas de parto y 13 incubadoras. En 2020, se constituy6 en el centro de
referencia del COVID 19 en esta ciudad.

El 17 de febrero 2016, una marcha de las juntas escolares, en medio de sus protestas, se
apostaron frente al predio de la eventual administracion municipal (zona “12 de Octubre”),
después de las arengas, y ante los desoidos de las autoridades, la turba apedred el
inmueble, y encendié fogatas, cuyas llamas se extendieron al interior del predio, mientras
que las nubes de humo, sofocaron los interiores, hasta provocar la muerte de 6 funcionarios
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y varios desvanecidos.

El 6 de marzo de 2016, se suscribi6 el convenio entre el Gobierno boliviano y la Estatal
Rusa Rosatom, para el emplazamiento en la zona Parcopata de la Ciudad de El Alto,
del Centro de Investigacion y Desarrollo en Tecnologia Nuclear, instituto cientifico, que
contara con un centro ciclotrén y radio farmacia, una planta multipropésito de irradiacién
gama y un reactor nuclear de investigacion, que seran utilizados para fortalecer la salud, la
agroindustria y otros avances en materia hidrica, contaminacién y mineria.

El 16 de julio de 2017, se inaugurd el “Estadio Municipal de la Ciudad de El Alto”, habilitado
para encuentros deportivos en la categoria profesionales. Cuya capacidad es de 25.000
espectadores, cuatro tribunas, techo cubierto en un 60%, 10 accesos, 8 baterias de bafios,
cabinas de transmisién y un palco para unas 80 personas, entre otros.

El 12 de enero de 2019, el Gobierno Nacional, inaugurd la remodelacion de la “Autopista
La Paz El Alto, cuyo nombre original fue: “Héroes de la Guerra del Chaco”, entregada al
servicio publico, hace 40 afos.

El 25 de noviembre de 2020, se inauguro la “Jach’a Uta” (Casa Grande), edificio municipal,
en la zona “Libertad” del Distrito 4, en una superficie de 3.500 metros cuadrados. Alberga
a 1.500 funcionarios, cuenta también con un teatro para 200 personas, parqueos, espacios
de recreacién y hasta una guarderia para los hijos de los funcionarios.

El 10 de febrero de 2021, el Gobierno Municipal Autdnomo de El Alto, inauguré la Terminal
Metropolitana de Buses “Ciudad de El Alto” cuyas gestiones se iniciaron 15 afios antes.
La Terminal cuenta con un parqueo para unos 300 vehiculos, 72 boleterias, escaleras
eléctricas, un hotel para los viajeros de paso, un taller mecanico para el chequeo rutinario
de los buses, micromarket, patio de comidas, un espacio para las artesanias, entre otros.

El 2 de marzo del 2021, once estudiantes universitarios de la Universidad Publica y
Auténoma de El Alto (UPEA), cayeron desde el quinto piso de la Facultad de Ciencias
Financieras, 7 de ellos murieron, Una reyerta estudiantil, después de una asamblea y tras
la disputa politica por el control de la direccién estudiantil, fueron las causas para esa
tragedia.



Johnny Fernandez Rojas

JOHNNY FERNANDEZ ROJAS

Estudio Ciencias de la Comunicacion Social de la Universidad Catélica Boliviana (La Paz),
ademas de Cursos de especializacion en CIESPAL, Quito (Ecuador 1978) y en HISTADRUT,
Beit Berl (Israel 1995). Postgrados: Universidad Santo Tomas “Comunicacion Social en Salud”
(1997) y en la Universidad Privada Franz Tamayo “Planificacion, Elaboracion y Evaluacion de
Proyectos” (1999). También asistié a eventos internacionales académicos: Infancia en Uruguay
(1989), Derechos Humanos en Ecuador (2001), Juventud en Venezuela (2005) y las Olimpiadas
de Biologia: Argentina (2006), México (2007), Brasil (2008) y Peru (2010)

Laboralmente fue el Primer corresponsal de PRESENCIA en El Alto (1986-7), miembro del Equipo
de elaboracion del Diagndstico Integral de El Alto del SURPO-UNITAS (1988), del Equipo de
Evaluacion del Impacto Social en El Alto, del Fondo Social de Emergencia-Banco Mundial (1990).
Consultor en comunicacion-El Alto del Proyecto Integrado en Servicios de Salud (PROISS-Banco
Mundial de 1993 a 1996). Técnico de Promocion de la Representacion Especial del Defensor del
Pueblo en la Ciudad de El Alto 1998-2006, consultor en el area Social y de Comunicacion, para la
Elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo de El Alto 2010-2025, encargado por el Centro de
Estudios y Proyectos-Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2010.

En la Ciudad de El Alto, fue miembro del centro de Reporteros Populares de El Alto 1985-8),
cofundador de la Asamblea Distrital de Derechos Humanos de El Alto (1987), secretario de
Prensa y Propaganda del Comité Central y Civico de Juntas vecinales de Ciudad Satélite (dos
gestiones: 1985-89), secretario de Prensa y Propaganda de la FEJUVE (dos gestiones: 1986-7
y 1989-90). Propulsor de la Federacion de Trabajadores de la Prensa de El Alto (1988-1994).
Coordinador académico y miembro del Comité Pro Universidad de El Alto (1989-2001), secretario
de Prensa de la Central Obrera Regional (1993), fundador y coordinador del Comité para la
Promocion Cientifica de El Alto (1998-2010), gestor del Circulo de Comunicadores Sociales
y Periodistas de la Ciudad de El Alto (2006) y de la Sociedad de Escritores de Bolivia- El Alto
(2007). Promotor del “Consejo Consultivo de la FEJUVE-EI Alto (2007), fiscal de la Junta Vecinal
“Los Angeles” 2009-2011, fundador y primer presidente de la Cruz Verde Bolivia-El Alto (2010),
gestor del Centro de Residentes Altefios en Cochabamba (2012), entre otros.

Escribio:

“En las manos: la Ciudad de El Alto”, 1993, agotado

“Historia en imagenes: Ciudad de El Alto” 2002, agotado

“Galeria fotografica de presidentes Concejo Municipal:
Ciudad de El Alto 1985-2009". 2009 agotado

“Catalogo de autores de libros de Quillacollo” 2011. agotado
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“De la UTLA a la UPEA: Ciudad de EI Alto". 2019 Version preliminar
“Asi naci6 El Alto”. 2015, agotado
“Asi naci6 El Alto”. 2021 Segunda edicion

“Siglo XX, fotografias con historia: Ciudad de El Alto”, en preparacion



CONSEJO CONSULTIVO DE LA FEDERACION DE JUNTAS VECINALES DE LA CIUDAD DE EL ALTO

El Consejo Consultivo de la Federacion de Juntas Vecinales de la Ciudad de E Alto, es una organizacion constituida por ex presidentes y ex dirigentes
de la FEJUVE de El Alto, asi como también, de ex autoridades y vecinos meritorios que dedicaron gran parte de sus vidas a la construccion y servicio
de la Ciudad de El Alto. Se instituy6 el 6 de diciembre de 2007, a la conclusion del “Encuentro de Ex Presidentes de FEJUVE, preparado por la Funda-
cion “JFR”, en adhesion a las “Bodas de Oro” de la benemérita organizacion vecinal de la Ciudad de El Alto.

Cuenta con la Personeria Juridica, aprobada por la Resolucion Prefectural N°. 2113/19.

Los principales objetivos, son: constituirse en la autoridad moral para el trabajo de las diferentes juntas vecinales, y del Directorio de la FEJUVE, asi
como también, para la recuperacion y difusion de la trayectoria histrica de la Ciudad de El Alto.

MANUEL CHAVEZ TICONA

Fundador y primer presidente de Villa Alto Lima 1948.

Fundador y primer presidente de la SUB FEJUVE El Alto La Paz.
Presidente de FEDJUVE La Paz 1979.

Presidente FEJUVE El Alto 1982, 1983 1985.

Vicepresidente de CONALJUVE.

Presidente del Consejo Consultivo de FEJUVE desde 2007 a la fecha.

HUGO APAZA LIMA

Presidente de la Zona Venezuela.

Presidente de FEJUVE de la Ciudad de El Alto.

Concejal de la Ciudad de El Alto.

Vicepresidente de CONALJUVE.

Vicepresidente del Consejo Consultivo de FEJUVE de la Ciudad
de ElAlto.

GUILLERMO GUTIERREZ VILLEGAS (+)

Dirigente de la Junta Vecinal Argentina.

Dirigente en varias gestiones de FEJUVE El Alto.

Dirigente del Frente de Unidad y Renovacion Independiente
de El Alto (FURIA).

Dirigente del Comité Civico de El Alto.

Secretario de Actas del Consejo Consultivo de FEJUVE de la
Ciudad de El Alto.

ANTONIO ANTEQUERA BERNAL

Presidente de la Urb. “1°. De Mayo”.

Presidente de la FEJUVE El Alto.

Fundador del movimiento para la creacion de la Universidad
en El Alto.

Secretario General del Consejo Consultivo de FEJUVE de la
ciudad de El Alto.

JAVIER PAZ QUISBERTH (+)

Presidente de la Junta Vecinal Los Andes.

Secretario Actas Sub FEJUVE.

Presidente de FEJUVE .

Secretario Actas Consejo Consultivo de FEJUVE de la
Ciudad de El Alto.

JUAN POLO MAQUINA

Presidente de la Junta Vecinal 405 de Ciudad Satélite
Primer alcalde Constitucional de la Ciudad de El Alto (1985)
Secretario de Relaciones del Consejo Consultivo de la
FEJUVE de El Alto.

JOHNNY FERNANDEZ ROJAS.

Dirigente de la CONALJUVE

Coordinador del Consejo Consultivo de la FEJUVE de la Ciudad de El Alto

GREGORIO SANTIAGO ROMERO MORALES
Presidente de FEJUVE 1981.

En varias gestiones Miembro del Tribunal de Honor
de la FEJUVE.

Gestor y Secretario Ejecutivo del Frente de Unidad
y Renovacion Independiente de El Alto (FURIA).
Secretario Ejecutivo del Consejo Consultivo de
FEJUVE de la Ciudad de El Alto.

LEANDRO MANCILLA LLANTE

Presidente de Villa Ballivian.

Presidente de FEJUVE El Alto.

Dirigente de la CONALJUVE.

Presidente del Concejo Municipal de El Alto.
Secretario de Conflictos del Consejo Consultivo de
la FEJUVE de la Ciudad de El Alto.

FILIBERTO CARDOZO MIRABAL

Presidente de la Urb. Nuevos Horizontes CONVIFAG
Secretario Organizacion de la FEJUVE de El Alto
Vicepresidente CONALJUVE

Presidente del Concejo Municipal de El Alto
Alcalde Municipal de la Ciudad de El Alto
Secretario de Organizacion del Consejo Consultivo
de FEJUVE El Alto

VICENTE POCOHATA CHOQUEHUANCA
Presidente Junta Vecinal Ex Tranca Rio Seco.
Secretario de Organizacion de la FEJUVE

de El Alto.

Vocal del Consejo Consultivo de la FEJUVE de la
Ciudad de El Alto.

ENRIQUE VIDAURRE ACOSTA (+)

Dirigente de la Junta Vecinal Argentina.

Dirigente en varias gestiones de FEJUVE El Alto.
Dirigente del Frente de Unidad y Renovacién Inde-
pendiente de El Alto (FURIA).

Dirigente del Comité Civico de El Alto.

Secretario de Actas del Consejo Consultivo de
FEJUVE de la Ciudad de El Alto.

Dirigente dos gestiones del Comité Central y Civico de Juntas Vecinales de Ciudad Satélite
Dirigente en dos gestiones de la FEJUVE de El Alto
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